Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvaote

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse (edaspidi OOS) muutmise vajadus tuleneb soovist muuta
oppelaenusiisteemi  Opilaste ja iilidpilaste jaoks paindlikumaks ja atraktiivsemaks.
Korgharidussilisteemi  osapooled on juhtinud tdhelepanu kitsaskohtadele (iilidpilaste
Oppelaenusiisteemis. Selleks, et paraneks ligipdds korgharidusdppele ja iilidpilaste voimalused
omavastutust kanda ning Oppurid saaksid keskenduda tool kdimise asemel tdiskoormusega
Oppimisele, on vaja Oppelaenusiisteemi paindlikumaks muuta ja dppelaenu maksimaalmééra
tosta.

Seadusemuudatusi on kavandatud pikema perioodi viltel ning selleks on peetud lidbirdékimisi
erinevate osapooltega. Riigikogu Oppelaenu koalitsioonitodriihm arutas 2024. aasta kevadel
oppelaenuga seotud kiisimusi ning joudis jareldusele, et vaja on nii dppelaenu maksimaalmééra
tosta kui ka seadusemuudatusi kavandada.

Eelndu aluseks on 2024. aasta 106pus koostatud kdrgharidusseaduse ning Oppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelndu viljatéotamiskavatsus (edaspidi V'7TK), mis esitati
osapooltele kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks. VTK kohta laekus erinevaid
arvamusi ja seisukohti, milles tddeti vajadust slisteemi muutmise ning laenu maksimaalméara
tostmise jérele.

Eelnduga tehakse jargmised suuremad muudatused:

1) pikendatakse tagasimaksmise perioodi dppekava 1opetanud dpilastel ja iilidpilastel;
2) kaotatakse laenukdendus voi pandiga koormatud kinnisvara omamise kohustus;
3) langetatakse intressimééra.

Eelndu joustumisel viheneb halduskoormus krediidiasutustele ja riigile. Oppelaenu votmisega
el kaasne enam kohustust sdlmida kédenduslepinguid voi pandilepinguid ega kontrollida
kdendajate maksevoimetust. Seega viheneb krediidiasutuste halduskoormus. Kuna dppelaen on
riigi tagatud laen, kes kohustub riigitagatise rakendumisel laenumenetlusega ise tegelema, siis
viaheneb vastav halduskoormus ka riigile. Halduskoormus vdheneb ka laenuvdtjale ehk
oOpilasele ja iilidpilasele. Seni oli kohustus leida endale kdendaja, kes tagaks laenu, siis edaspidi
seda kohustust ei ole ja Opilase ning iilidpilase jaoks on laenu votmine tehtud lihtsamaks.

Lisaks on seaduse eelndus édra toodud viiksemad tehnilised parandused ja muudatused.

Eelnduga muudetakse dOppetoetuste ja Oppelaenu seaduse redaktsiooni RT I, 23.12.2024, 9.
Seaduse muudatus joustub plaani kohaselt 1. septembril 2026. aastal.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM)
korghariduspoliitika ja elukestva Oppe osakonnajuhataja Margus Haidak (735 0151;
margus.haidak@hm.ee), korghariduse valdkonna juht Kristi Raudmie (735 0186;
kristi.raudmae@hm.ee), ndunik Tiina Laidvee (735 0121; tiina.laidvee@hm.ee), ndunik Janne
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Pukk (735 0132; janne.pukk@hm.ee), ndunik Sigrid Vaher (735 0263; sigrid.vaher@hm.ee),
peackspert Hemminki Otstavel (735 3015; hemminki.otstavel@hm.ee), peackspert Jass
Juuremaa (735 3015; jass.juuremaa@hm.ee), peaekspert Nele Dresen (735 0200;
nele.dresen@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna finantsvaldkonna eelarve- ja arenduste juht
Tiina Ellervee (735 0177, tiina.ellervee@hm.ee), eelarve peaekspert Tiina Kollamaa (735
0163; tiina.kollamaa@hm.ee), finantsanaliiiitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee)
ning digus- ja personalipoliitika osakonna odigusloome valdkonna digusndunik Maarja-Liisa
Vahi (735 0297; maarja-liisa.vahi@hm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Anu Rooseniit (anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

Eelndud ette valmistades arutati kavandatavaid muudatusi Rahandusministeeriumi, Eesti
Pangaliidu, kdrgkoolide ja Eesti Ulidpilaskondade Liidu esindajatega. Arutelude kiigus leiti, et
plaanitavad muudatused on vajalikud ja pdhjendatud.

1.3. Mirkused

Eelndu ldhtub ,,Koalitsioonileppes 2023-2027° toodud pohimdtetest ning muudatused on
sOnastatud  Vabariigi  Valitsuse  tegevusprogrammi  todplaanis  (edaspidi  VVTP)
Oppelaenusiisteemi reformimisena, tdstes maksimaalse laenusumma 6000 euroni ning
pikendades tagasimakseperioodi. Laenusumma tdstmine on lahendatav Vabariigi Valitsuse
korraldusega, kuid Oppelaenusiisteemi paindlikumaks muutmist korgharidusele ligipddsu
parandamiseks saab lahendada vaid seadusemuudatusega. Oppelaenu maksimaalméira 6000
euroni kehtestas Vabariigi Valitsus oma 19.06.2025 korraldusega nr 118.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvdotmiseks on Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 78 kohaselt vaja
Riigikogu poolthailteenamust.

2. Seaduse eesmark
2.1. Eeln6u vajalikkus ja eesmirk

Oppelaen on opilasele ja iilidpilasele antav riigi tagatud laen hariduse omandamisega
kaasnevate kulutuste katmiseks. Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab
riik pankadele laenusaaja Oppelaenu maksimaalmédra ulatuses ja sellelt dppelaenusummalt
laecnusaaja poolt krediidiasutusele tasumisele kuuluva intressi. Nii Opilased, dppeasutused kui
ka pankade esindajad on teinud viimastel aastatel Oppelaenusiisteemi kohta sagedasti
etteheiteid, mis viitavad sellele, et dppelaen senisel kujul ei tdida oma eesmirki ning selle
tingimused on aastatega ajale jalgu jddnud. Viike laenusumma, mis ei vOimalda katta
opingutega seotud kulusid, kdrge intressimddr ning kédendaja/kinnisvaratagatise ndue laenu
tagamiseks on peamised pohjused, miks Oppelaenu tingimused on muutunud iilidpilastele
ebaatraktiivseks.

Kui vorrelda dppelaenu teiste samas suurusjirgus olevate laenutoodetega, ei nouta viikelaenu
voi krediitkaardi puhul kdendaja ega kinnisvaratagatise olemasolu, kuid nende laenutoodete
intress on selgelt dppelaenu omast kdrgem, jiddes vahemikku 9,9-19%. Oppelaenu intressiga
samavddrne vOi1 soodsam laenutoode vOib olla kodulaen, kuid selle puhul ndutakse
sihtotstarbelist kasutust ning omafinantseeringut koos tagatise seadmisega. Seega on dppelaen
ainus laen, mis on selgelt Opilasele ja tlidpilasele voimalikult soodne alternatiiv Opingutega
seotud kulude katmiseks.
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Oppelaenusiisteemi muudatuste eesmiirk on kujundada dppelaen dpilaste ja iilidpilaste jaoks
paindlikumaks ning atraktiivsemaks, et vdimaldada vordsemat ligipddsu haridusele koigis
tthiskonnagruppides. Lisaks on Oppelaenusiisteemi reformi eesmirk vihendada iilidpilaste
tookoormust Opingute ajal ning pakkuda Oppelaenuga alternatiivset voimalust, mille abil
osaliselt katta hariduse omandamisega kaasnevad lisakulud.

Eestis on iilidpilastele voimaldatud tasuta omandada korgharidust tdiskoormusel eestikeelsetel
oppekavadel dppides, kuid majanduslikult ebasoodsamatest tingimustest périt Oppurite jaoks
voib osutuda keeruliseks Opingutega seotud lisakulutuste (elamis- ja transpordikulud,
Oppematerjalide ja -vahenditega seotud kulud jms) katmine. Selle tulemusel suureneb
erinevates Uhiskonnagruppides ebavordsus korgharidusele. Paindlik ja Opilaste jaoks
atraktiivne Oppelaenusiisteem voib olla {iiks vOimalustest, kuidas soodustada kehvematest
sotsiaalmajanduslikest tingimustest pdérit Opilaste ligipddsu korgharidusele, pakkudes
Oppelaenu abil tuge opingutega seotud kulutuste osalisel katmisel. VTK -s on dppelaenuvotjate
profiili analiilisis védlja toodud, missugune oli aastatel 2020-2022 Oppelaenu votnute
sotsiaalmajanduslik taust. Analiilisist selgus, et nimetatud perioodil Oppelaenu votnud
{iliopilaste seas on mérgatavalt enam vajaduspdhise dppetoetuse saajaid (ligi 25%). Oppelaenu
mittevOtnutest on vajaduspdohise Oppetoetuse saajaid 14%. Sarnane on olukord ka
vajaduspohise eritoetuse saajate hulgas — ka nende seas on Oppelaenu votnute osakaal suurem.
Sellest voib jareldada, et Sppelaenu votavad sagedamini just need iilidpilased, kelle sissetulekud
voi perekonna toetus on viiksemad.

Rahandusministeerium palus VTK tagasisides selgitada, kas korghariduse kittesaadavuse
ebavordsuse vihendamise eesmérgil oleks mdistlik kaaluda hoopis vajaduspohise dppetoetuse
summade tdstmist. Sellele juhtisid tdhelepanu ka teised osapooled. Arvestades riigieelarve
keerulist olukorda, ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangu kiesoleval hetkel voimalik
Oppetoetusi tosta, kuna selle tulemusel suureneks méarkimisvédrselt koormus riigieelarvele.
Tuginedes koalitsioonileppes kokkulepitule, kahekordistati alates 2023/2024. Oppeaastast
iiliopilaste vajaduspohiste Oppetoetuste madrasid. Soltuvalt taotleja keskmisest sissetulekust
Oppetoetuse taotlemise dppeaastale eelnenud kalendriaastal jddvad toetusmdirad suurusjirku
150, 270 ja 440 eurot kuus (varasemalt olid toetusmdirad vastavalt 75, 135 ning 220 eurot
kuus). Toetusmédrade kahekordistumise jdrel ja tulenevalt majanduskeskkonna ndrkusest on
markimisvadrselt suurenenud iilidpilaste huvi vajaduspohise dppetoetuse vastu, mille tulemusel
on suurenenud toetuse saajate arv ning kasvanud koormus riigieelarvele. 2024/2025. dppeaasta
stigissemestril sai vajaduspohist Oppetoetust 7566 iilidpilast, st 23% kdigist taotlusdiguslikest
iliopilastest. HTM on seisukohal, et dppelaenusiisteemi paindlikumaks ja atraktiivsemaks
muutmine plaanitavate muudatuste abil avardab suuremale hulgale Oppuritest
ligipddsuvoimalusi korgharidusele, sh arvestades iilidpilaste omavastutusega, ning on iihtlasi
riigieelarve seisukohast vorreldes dppetoetuste méddrade tdstmisega vihem koormav muudatus.

Samuti on Oppelaenusiisteemi reformi eesmirk muuta dppelaenu vajavatele Oppuritele laenu
tingimused paindlikumaks, et vdhendada dpilaste tookoormust Opingute ajal ning pakkuda
Oppelaenuga alternatiivset voimalust, mille abil katta osaliselt hariduse omandamisega
kaasnevad lisakulud. 2022. aastal 1dbi viidud iilidpilaste toimetulekut puudutava uuringu
Eurostudent 8' andmetele tuginedes kulutavad Eesti iilidpilased tasustatud to6le keskmiselt u
28 tundinddalas, millele lisandub Opingutele kuluv aeg. See nditab ilmekalt, et tootavate ja
samal ajal Oppivate iilidpilaste nddalakoormus on viga korge, mistottu vdivad kannatada

1 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihililevaade. Tallinn:
Mottekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/EUROSTUDENTS Lopparuanne.pdf
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opitulemused, viheneda nominaalajaga 10petajate arv ning suureneda dpingute poolelijitmise
risk. Sellest tulenevalt on Oppelaenusiisteemi muutmise eesmérk pakkuda Oppelaenuga
alternatiivset vOimalust tdiskoormusel tdotamisele, et vOimaldada iilidpilastel rohkem
opingutele keskenduda. Koigi eelduste kohaselt ei vihenda Oppelaen iilidpilaste soovi ja
vajadust Opingute korvalt tootada, kuid loodetavasti vdoimaldab see iilidpilastel vdhendada
tookoormust ning keskenduda rohkem dppimisele.

2.2. Eeln6u taust ja senine praktika

Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab riikk pankadele laenusaaja
Ooppelaecnu maksimaalméddra ulatuses ja sellelt Oppelaenusummalt laenusaaja poolt
krediidiasutusele tasumisele kuuluva intressi. Riigi tagatud dppelaenu kommertsintressiméar
oppelaenu summalt on krediidiasutuse ja laenusaaja kokku lepitud intressiméér, kuid mitte
rohkem kui 6 kuu euribor + 3% aastas. Kui kommertsintressimddr on korgem kui 5% aastas,
tasub laenusaaja krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse 5% ulatuses dppelaenu
summalt ning riik tasub krediidiasutusele kommertsintressimddra ja laenusaaja tasutava intressi
vahe.

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse § 15 16ike 1 alusel saavad dppelaenu votta iilidpilased ja
Opilased, kes Opivad Eesti iilikoolis, rakenduskorgkoolis, kutsedppeasutuses voi vilisriigis
nimetatud Oppeasutustega samavédrses Oppeasutuses ja Oppevormis ning kelle puhul on
tdidetud seaduses ettendhtud tingimused. Oppelaenu antakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud
maksimaalmdira ulatuses Oppurile iiks kord Oppeaastas. Kokku on digus saada Sppelaenu
Oppekava nominaalkestuse Oppeaastate arvule vastav arv kordi.

Eesti Panga andmetele tuginedes on koige aktiivsem Oppelaenude votmise periood dppeaasta
alguses, septembris-oktoobris. Viimaste Oppeaastate vOrdluses selgub, et dppelaenude kéive
perioodil september-oktoober 2022 oli 2,8 mln € ning 2023. aastal vastavalt 3,5 mln €. 2024.
aasta septembris-oktoobris oli dppelaenude kdive 3,8 mIn €, mis néitab, et huvi dppelaenu vastu
on viimastel aastatel kerges tousujoones.

Alates 2023/24. Oppeaastast on Oppelaenu maksimummadr olnud 3000 eurot. Kui dpingute
kestus dppekava jargi on alla 9 kuu, saab dppelaenu votta poole maksimummaédra ulatuses ehk
kuni 1500 eurot. Oppelaenu viljastavad 2024/25. dppeaastal Swedbank (intressiga 1,99% + 6
kuu euribor) ja LHV (intressiga 1,95% + 6 kuu euribor), kes annavad Oppelaecnu oma
krediidiressursi arvelt.

Oppelaene viljastavad krediidiasutused oma krediidiressursi arvelt, kuid riigil on dppelaenuga
seoses jargmised rahalised kohustused:

» tagada Oppelaen laenu viljastava panga jaoks 100%-liselt;
» katta pankadele dppelaenude intressivahe.
Lisaks on riigil dppelaenuga seoses jargmised, eelkdige laenusaajale suunatud kohustused:
» tasuda intressi laenusaaja ajateenistuses viibimise ajal;
» tasuda intressi ithe vanema eest kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni;
+ tasuda intressi arst-residendi eest kuni residentuuri 1dpetamisent;

» korvata dppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud puudega laste vanematele;
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» téita Oppelaenulepingust tulenevad kohustused laenusaaja surma korral;

» tdita Oppelaenulepingust tulenevad kohustused laenusaaja toovOoimetuks tunnistamise
korral;

» kustutada riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuses teenistuses voi t60l ning avalik-
oOigusliku juriidilise isiku juures t60l olevate isikute dppelaenu pdhiosa selleks Gigust
omavatel isikutel;

» osaliselt kustutadakuni 5-aastast last kasvatava iihe vanema Oppelaenu tagasi maksmata
osa selleks digust omavatel isikutel.

Oppelaenusiisteemi on mdningal méral ka varasematel aastatel muudetud, viimati tehti seda
2022. aastal, mil dppelaenusiisteemi joustunud muudatused vihendasid kdendajate arvu kahelt
ithele. Samuti 161 muudatus tingimused madalama kui 5% intressimdiraga Oppelaenu
pakkumiseks olukorras, kus euribor ei tileta 3%.

Kehtiva Oppelaenusiisteemi peamiste murekohtadena on vélja toodud Oppelaenu korget
intressimidra, madalat laenusummat ning lithikest tagasimakseperioodi. Lisaks VVTP-s
nimetatud laenusumma tdstmisele ning tagasimakseperioodi pikendamisele, on kavandamisel
lisamuudatused dppelaenusiisteemi paindlikumaks muutmiseks.

Oppelaenu vétjate analiiiis

Oppelaenu antakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud maksimaalmiira ulatuses (iili)dpilasele iiks
kord Oppeaastas. Kokku on Gigus saada Oppelaenu dppekava nominaalkestuse Oppeaastate
arvule vastav arv kordi. Kogu dppelaenu votjate arvust 42% on votnud dppelaenu Spingute
jooksul iihe korra, 28% kaks korda ja 21% kolm korda. Uksikud inimesed on dppelaenu votnud
kuni kiimme korda.

Aastatel 2006-2008 vottis dppelaenu ligi 20 000 iilidpilast (30% koigist tudengitest) ja 2000
kutsehariduse Opilast (8%). Sellest alates on Oppelaenu votnute arv ja osakaal aasta-aastalt
vihenenud. Peamiseks Oppelaenu votnute arvu vihenemise pohjuseks on tasuta kdrgharidusele
tileminek ning dppelaenu kustutamisest loobumine seoses avalikus teenistuses toole asumisega.

Viimastel aastatel on sagenenud viited dppelaenu ebaatraktiivsusele iilidpilaste seas, mis on
tingitud korgest intressimdirast ja madalast laenusummast, mis ei voimalda opingutega seotud
kulusid tidies ulatuses katta. Kui dppelaenusiisteemi luues Eesti krooni kehtivuse ajal oli 5%-
line intressimiér pikaajaliste laenude puhul pigem soodne, siis euro kasutuselevotuga ja Eesti
riigi krediidireitingut arvestades ei ole see enam nii.

Oppelaenu vatjate profiil

2021. aastal langes Oppelaenu votnute arv esimest korda alla 1000 Opilase (joonis 1). 2022.
aastal, pirast kédendajate arvu vidhendamist kahelt iihele, intressiarvestuse pdhimdtete
ilevaatamist ja Oppelaenu maksimummaééra tdstmist 3000 euroni, on dppelaenu votnute osakaal
ja arv veidi tousnud. 2022/2023. da vottis laenu 1607 iilidpilast ja 191 kutsehariduse Opilast.
2023/2024. dppeaastal vottis dppelaenu 1913 opilast, kellest 201 olid kutsehariduse Opilased.
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Aastate 10ikes Oppis ligi kaks kolmandikku Oppelaenu votnutest korghariduse 1. astmel
(bakalaureuse, rakenduskorghariduse voi integreeritud dppes) (tabel 1). Laenu vdatnutest 14%
moodustasid 2. astmel Oppivad {ilidpilased, 1% 3. astme {iliopilased ja veidi iile 11%
kutsehariduse Opilased.

Tabel 1. Oppelaenu vétnute osakaal eri haridustasemete I6ikes (osakaal kdigist laenu vétnutest)(HTM)

Aasta 1. aste 2. aste | 3.aste | Laenu Kutseharidus | Laenu votnute
votnute arv arv
korghariduses kutsehariduses
kokku kokku

2020 66,4% 21,7% | 0,9% 1146 11% 142

2021 66,8% 22,3% | 0,9% 871 10% 96

2022 66% 21,6% 1,2% 1619 10,6% 191

2023 65% 23.5% 1% 1712 10,5% 201

Oppelaenu vdtnute vanuselises jaotuses on viimastel aastatel toimunud teatavad muutused.
2006. aastaga vorreldes on nii kutse- kui korghariduses noorte osakaal laenuvotjate hulgas
tunduvalt kahanenud — kui 2006. aastal votsid laenu pigem nooremad, siis niiiid pigem vanemad
oppijad. Endiselt on kdige suurem Oppelaenu votnute osakaal 1. astme Oppurite hulgas
vanusegrupis 20—24, mis on aastate 16ikes jadnud 50—55% ldhedale. 2. astme iilidpilaste hulgas
on suurim Oppelaenu vditjate osakaal vanuserithmas 35+, jaddes viimastel aastatel 35-45%
timbrusesse. Kutsehariduses on vanuseline jaotus dppelaenu votnute seas nihkunud veelgi
suuremal miiral vanemate dppurite suunas, jiddes 2007. aastal 38% juurde, kuid 2022. aastal
moodustasid 25+ vanusegruppi kuuluvad opilased juba 73% (tabel 2).

Tabel 2. Oppelaenu vétnute vanuseline jaotus (HTM).

Vanusegrupp | 17-19 | 2024 | 2529 | 30-34 | 35+
1. aste

2006 21% 51% 9% 8% 11%
2020 11% 55% 15% 8% 10%
2021 13% 55% 13% 8% 11%




2022 | 12% | 51% | 14% | 10% | 13%
2. aste
2006 47% 24% 11% 18%
2020 25% 28% 13% 34%
2021 23% 22% 17% 38%
2022 16% 20% 18% 45%
Kutseharidus

17-19 20-24 25+
2007 21% 41% 38%
2022 6% 21% 73%

Ehkki ka vélismaal korghariduse omandamiseks dppelaenu votnute arv on kahanenud, on nende
osakaal koigist doppelaenu votnutest kasvanud 8%-ni. Koige sagedamini votavad vélismaal
Oppimiseks Oppelaenu korghariduse 1. astmel Oppijad. Kodakondsuse alusel moodustavad
vélismaal Oppimiseks Oppelaenu votnutest valdava enamuse Eesti kodakondsusega dpilased
(2345), jargnevad tunduvalt vdiksemal mddral Venemaa (152) ja Saksamaa kodakondsusega
oOpilased (10).

Analiiiisides detailsemalt 2020.—2022. aastal dppelaenu votnud iilidpilaste andmeid, selgub, et
oppelaenu vdtjate seas on mirgatavalt enam vajaduspohise dppetoetuse saajaid (ligi 25%).
Oppelaenu mittevdtnutest on vajaduspdhise dppetoetuse saajaid 14%. Sarnane on olukord ka
vajaduspohise eritoetuse saajate hulgas — nendegi seas on dppelaenu votnute osakaal suurem.
Oppekoormuse  vaatest votsid antud perioodil monevdrra sagedamini  dppelaenu
osakoormusega tasulistel Oppekohtadel Oppivad iilidpilased. Sellest voib jdreldada, et
Oppelaenu votavad sagedamini just need tiliopilased, kelle sissetulekud voi perekonna toetus on
vdiksemad ning Opingutega seotud kulud suuremad. Vaadates ldhemalt dppelaenu ja dpingute
katkestamise vOimalikku seost, ndeme, et dppelaenu votnute hulgas on vihem katkestanuid
(8%) kui mittevotjate hulgas (12%). Sellest tulenevalt saab viita, et dppelaen aitab toenéoliselt
rohkem Opingutele keskenduda, et vihendada majanduslikest raskustest tingitud riski dpinguid
katkestada. Koolide 1dikes oli kdige suurem dppelaenu votnute osakaal 2022. aastal tervishoiu
korgkoolides, Eesti Kunstiakadeemias (edaspidi ka EKA), EBSis, ja Eesti Ettevotluskorgkoolis
Mainor (edaspidi ka Mainor). EBSis ja Mainoris on tasulistel dppekavadel oppijaid iile 95%
(erakorgkoolid). Valdkondade 10ikes oli Oppelaenu votnud {lidpilaste osakaal suurem
humanitaaria ja kunsti, drinduse, halduse ja diguse ning tervise ja heaolu valdkonnas. Sarnane
muster on ilmnenud ka eelneval kahel dppeaastal.

Voimalikku regionaalset moju hinnates analiilisisime Oppelaenu votnute ja dppetoetusi saanud
iliopilaste osakaalu 2022. aastal kdrghariduse 1. astmele vastuvdetute seas, kelle pdhihariduse
omandamise maakond oli teada. 300 iilidpilast, kes asusid 2022. aastal dppima kdrghariduse 1.
astmele, votsid oma Opingutega seotud kulude katmiseks Oppelaenu. Saare, Ladne ja Lidne-
Viru maakonnas pohikooli 10petanutest vottis laenu ligi 6%. Vajaduspohist dppetoetust voi
eritoetust on saanud ligi 30% Jogeva, Ida-Viru, Polva, Saare ja Valga maakonnas pdhikooli
1opetanud korghariduse Oppes alustajatest. Harju- ja Tartumaal pdhikooli I0petanutest vottis
laenu 3,6% ja ka toetuse saajaid oli nende hulgas vihem. Selle pdhjal saab viita, et viljaspool
Harju ja Tartu maakonda pohikooli I0petanud Opilastel on korgharidusdpinguid alustades
opingutega seotud viljaminekud suuremad ning vajadus Oppelaenu ja Oppetoetuste jirele
seetdttu samuti suurem.

Oppelaenu vdtjate ja mittevotjate toohdive ja tootasud aastatel 2020 — 2022

Aastatel 2020-2022 oppelaenu votjate ja mittevotjate hdive ja todtasude analiitisimiseks
sidusime korg- ja kutsehariduse Oppijate andmetega Oppelaenu votmise ning samal aastal
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teenitud palkade andmed (tabel 3). See tdhendab, et nditeks 2020. aasta nii kutse- kui
korghariduse andmetele lisasime 2020. aastal dppelaenu votmise tunnuse ning 2020. aastal tulu-
ja sotsiaalmaksuga maksustatud tulu andmed (sh todlepingu alusel saadud palk, todettevotu-
voi kdsunduslepinguga saadud palk, juhatuse liikme tasu). Hoivatuks on loetud dppija, kes on
saanud aasta jooksul EMTA andmetel toist tulu. Kutsehariduse dpilaste valimist on vilja jaetud
kutsekeskhariduse tasemel Oppijad, kuna neil ei ole digust Oppelaenu saada keskhariduse
puudumise tottu. Kunateiste oppeliikide opilaste puhul ei ole teada, kas neil on keskharidus voi
ei, siis on nad dppelaenu mittevotnute valimisse sisse arvatud, kuigi nende hulgas on kindlasti
oppijaid, kes oppelaenu votta ei saa. Iga Oppija on andmestikus kajastatud iihe korra, arvesse
on voetud viimast dppima asumist. Kdik kalendriaastal dppelaenu votjad ei olnud sama aasta
10. novembri seisuga enam Oppijate nimekirjas (olid joudnud ldpetada voi dpingud katkestada
enne 10. novembrit), seetdttu jaid nemad antud analiiiisist védlja. Kokku oli selliseid isikuid igal
aastal vihem kui 10% Oppelaenu votjatest. Andmeanaliilisis on omavahel vdrreldud laenu
vOtjaid ja mittevotjaid, et tuvastada, mille poolest nende tootamise taust erineb.

Tabel 3. Valim 8ppelaenu vétjate ja mittevdtjate téGhdive ja -tasude analliiisimisel aastatel 2020-2022 (HTM)

Oppimiste arv | Valimisse Oppelaenu Valimisse
kokku kuulunud votjate arv kuulunud
oppijate arv (v.a | kokku oppelaenu votjaid
duplikaadid ja (kuulusid 10.11
kutsekesk- seisuga Oppijate
hariduse nimekirja)
Opilased)
2020
Korgharidus 46 048 45 880 1146 1054
Kutseharidus 25 548 15051 142 136
2021
K orgharidus 45 294 45 140 870 780
Kutseharidus 25 862 15031 96 95
2022
Korgharidus 44 714 44 558 1618 1452
Kutseharidus 25470 14 357 191 183

Oppelaenu votnute seas on hdivatute osakaal suurem. Vaadates detailsemalt dppelaenu votjate
seost todtamisega, selgub, et 2020.-2022. a andmetele tuginedes on dppelaenu votnute seas
hoivatute osakaal suurem. Antud perioodil oli korghariduses Oppinud Oppelaenu votjatest
hoivatud 80-83%, laenu mittevdtnutest 71-75% (joonis 2). Hoivatute osakaal ajavahemikus
20202022 kasvas modlemas grupis. Kutsehariduses oppinud dppelaenuvotjatest oli hdivatud
75-80% ja mittevotjatest 73-74%. Laenu votnute seas oli 2022. aastal hdivatute osakaal vaiksem
kui kahel eelneval aastal.
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Joonis 2. Héivatute osakaal éppelaenu votnud ja mittevétnud kérg- ja kutsehariduse dppijatest, % (HTM)

Seos, et Oppelaenu votjate seas on rohkem hoivatuid, kehtib koigil korghariduse astmetel
(joonis 3).
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Joonis 3. Héivatute osakaal éppelaenu vétnud ja mittevétnud Bppijatest kérghariduse astmeti, % (HTM)

Korghariduse 1 astmel alustanud iilidpilaste puhul on vahe hdivatuses keskmisest suurem.

Oppelaenu vdtjatest oli samal aastal hdivatud 78-81%, samas dppelaenu mittevdtnutest 63—
68% (joonis 4).
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Joonis 4. Héivatute osakaal 6ppelaenu vétnud ja mittevétnud kérghariduse | astmele vastuvéetud dlibpilastest, % (HTM).

Oppelaenu  votnud  iilidpilaste  toised sissetulekud on  viiksemad. Kogu aasta
mediaansissetulekute vordlusest selgub, et 2020. ja 2021. aastal dppelaenu votnute todtamisest
saadud aastane kogusissetulek oli u 2200-2600 euro vorra vdiksem vorreldes nende todtavate
iillidpilastega, kes Oppelaenu ei votnud (joonis 5). Tédnu Oppelaenu votmisele suurenes
Oppelaenu vdtjate aastasissetulek ligikaudu samale tasemele, mis oli dppelaenu mittevotnud
tootavatel iiliopilastel, ehk Oppelaen voimaldas kompenseerida puudujddvat summat. 2022.
aastal oli dppelaenu votnute ja mittevotnute aastase mediaansissetuleku vahe viiksem ning
Oppelaenu votmist ei saa enam vaadelda kui palgast puudujidva osa kompenseerimist.
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Joonis 5. Oppelaenu vétnud ja mittevétnud iilidpilaste aastane téine sissetulek, € (HTM).

Kutsehariduses dppijate puhul on olukord vastupidine — dppelaenu votjate aastane sissetulek
on olnud mairksa suurem kui Oppelaenu mittevotjatel, aga siin tuleb arvestada sellega, et
oppelaenu vatnute arv kutsedppes on viike ning dppelaenu saavad vottaiiksnes keskharidusega
dppijad. Oppelaenu mittevdtnute seas aga voib olla arvestataval hulgal ka keskhariduseta
oppijaid, kuna andmed keskhariduse olemasolu kohta puuduvad. Korghariduse tilidpilastest oli
laenu votnute mediaankuupalk aastatel 2020-2022 mérksa vidiksem vorreldes nende
iiliopilastega, kes laenu ei votnud (joonis 6). U 1/3 OJppelaenu votnute kuupalk jdi
miinimumpalgast viiksemaks.
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Joonis 6. Kérghariduse ja kutsehariduse dpilaste mediaanpalk, € (HTM).

Koérghariduse iilidpilaste Kutsehariduse dpilaste
mediaankuupalk, € mediaankuupalk, €
@ Vottis oppelaenu « Eivotnud dppelaenu @ Vdttis Oppelaenu # Eivotnud laenu

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Kutsehariduse dpilaste puhul selget vahet ei ole, pigem on laenu votjad teeninud enam kui laenu
mittevotjad, kuid 2022. aastal oli kuu mediaanpalk mdlemas rithmas sama suur.

Kodige viiksemat palka teenivad korghariduse I astmel alustanud iilidpilased, kuid selle grupi
eripdraks on, et Oppelaenu vitjate mediaansissetulek on dppelaenu mittevdtnute omast suurem
ning perioodil 2020-2022 on see vahe suurenenud (joonis 7).

Korghariduse | astmele vastuvdetud iilidpilaste

medlaankuupalk' € ® Vottis Oppelaenu  # Eivotnud dppelaenu

750
636

2020 2021 2022

Joonis 7. Kdrghariduse | astmele vastuvéetud (lidpilaste mediaankuupalk, € (HTM).

Kokkuvottes voib eelpool vilja toodud andmetele tuginedes véita, et Oppelaenu votjad tootavad
enam kui dppelaenu mittevdtjad, kuid samas on nende teenitud tulu vdiksem. Vahed hoives ja
sissetulekutes ei ole siiski viga suured. Sellest tulenevalt saab jireldada, et tdendoliselt on
oppelaenu votjatel opingute perioodil perekonna rahaline tugi monevorra vdiksem, mistottu on
elamiskulude katmiseks vaja to6tada. Samas tootatakse sellistel ametikohtadel voi koormusega,
mille eest saadavast palgast ainuiiksi ei piisa, ning seetdttu kombineeritakse dppelaenu votmist
ja tootamist, et katta dpingutega seotud kulud.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega muudetakse dppetoetuste ja dppelaecnu
seadust ning teisega kehtestatakse seaduse joustumine.
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Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatused

Punktiga 1 kehtestatakse volitusnorm vajaduspohise Oppetoetuse taotlemise, méddramise ja
maksmise tingimuste ja korra kehtestamiseks. Uldised vajaduspdhise dppetoetuse taotlemise
tingimused on kehtestatud seaduses, kuid tédpsema maksmise korra loomiseks on vaja
kehtestada volitusnorm ministri mééruse kehtestamiseks. Seni on vajaduspohist dppetoetust
makstud, ldhtudes seaduses sdtestatud reeglitest ning tdiendavalt on kehtestatud haridus- ja
teadusministri  kdskkiri majasisese  korralduse sdtestamiseks. Tulenevalt vajadusest
vajaduspohise dppetoetuse maksmise tdpsemaks sdtestamiseks, kehtestatakse volitusnorm ning
lisatakse kéesolevale eelndule rakendusakti kavand vastavalt médédruse eelndule (lisa 1). Miérus
vormistatakse ministri médrusena tulenevalt asjaolust, et vajaduspdhise Oppetoetuse otsused
tehakse ministri haldusotsustena ning seega on need ministeeriumi haldusala otsused, mis ei
eelda Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestatud digusakti kehtestamist.

Punktiga 2 tipsustakse, et dppelaenu on digus saada ka doktoridppes dppival iilidpilasel. OOS-
is on sitestatud, et Oppelaenu on Oigus taotleda tdis- ja osakoormusega Oppival iilidpilasel.
Korgharidusseaduse (edaspidi KHaS) muudatusega, mis joustus 01.08.2022. a, muudeti
doktorioppes Oppijate regulatsiooni ja nende Oppe tingimusi ning alates 2022. a
immatrikuleeritud doktorantide puhul ei ole méératud dppekoormust. Sellest tulenevalt on
vajalik tipsustada ka OOS-is regulatsiooni, et viia see kooskdlla KhaS-iga. Kuna OOS-i alusel
on Oigust saada doppelaenu nii tdis- kui osakoormusega Oppivatel iilidpilastel, ei piira seaduse
sonastus ka praegu doktorantidel dppelaenu saada. Seaduse korrektse sonastuse huvides on
Oigem tdis- ja osakoormuses Oppivate iilidpilaste korval doktorandid eraldi vélja tuua, sest
Ooppekoormust neile ei miirata.

Punkti 3 muudatus puudutab OOS-i § 15 Igiget 5, mille kohaselt antakse dppelaenu Vabariigi
Valitsuse kehtestatud maksimaalmééra ulatuses iiks kord dppeaastas. 2024/25. dppeaastal oli
riigi tagatud dppelaenu summa maksimaalmaéraks {ihe laenutaotleja kohta 3000 eurot. Senise
praktika jargi saavad krediidiasutused siiski maksimaalmdira tditumiseni Oppelaenu
krediidijadki vdljastada mitmes osas. Praktikast tulenevalt, iilidpilaste vajadustest lhtuvalt ning
esitatud ettepanekuid arvestades tdpsustatakse seaduse sOnastust ning sOnastatakse 1dige
selliselt, et Oppelaenu saab iihel Oppeaastal taotleda iga-aastase riigieelarve seadusega
kehtestatud maksimaalmééra ulatuses ja korraga mitte rohkem kui iihest dppelaenu pakkuvast
pangast korraga.

Laenu on vdimalik saada Oppeaastas korduvalt, kuid arvestama peab sellega, et kokku on
voimalik aastas Oppelaenu votta liksnes maksimaalmédra ulatuses ning korraga saab laenuvdtjal
olla iiks aktiivne laenukrediiti véljastav dppelaenu leping. Seega on vdimalik, et iilidpilane
votab osa dppelaenust vilja nt siigisel ja teise poole kevadel. Oppurid, kes dpivad dppekaval,
mille dpingute kestus on dppekava jirgi vihem kui iiheksa kalendrikuud, antakse Gppelaenu
Oppeaastas poole maksimaalmiéra ulatuses.

Kehtiva seaduse kohaselt kehtestatakse Oppelaenu maksimaalmidr igal aastal Vabariigi
Valitsuse korraldusega hiljemalt 1. juuliks. Eelnduga muudetakse dppelaenu maksimaalméiéra
korda ning viiakse see seaduse tasemele. Oppelaen on riigi tagatud laen, mistdttu tuleb sellest
tekkivate kuludega arvestada riigieelarve koostamisel. Seega on loogiline, et ka dppelaenu
maksimaalmddr kehtestatakse igal aastal iga-aastases riigieelarve seaduses, et oleks voimalik
vastavate kuludega arvestada ning neid vajadusel ette planeerida. Seetdttu muudetakse OOS-i
§ 15 lg 5 sonastust ning lisatakse viide iga-aastasele riigieelarve seadusele. 2027. aasta
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riigieelarve seadusesse planeeritakse esitada ettepanek kehtestada seaduse § 2 1g 1 p 6
jargmiselt:

,0) seaduse § 15 lg 5 alusel kehtestatav dppelaenu maksimaalméér on alates 1. jaanuarist kuni
1. juunini 2027.a 6000 eurot ja 15. septembrist kuni 31. detsembrini 2027.a 6000 eurot.*

Oppelaenu on digus taotleda iihes dppeaastas kindlaks médratud maksimaalmiira ulatuses,
kuid riigieelarve kehtestatakse tiheks kalendriaastaks, seetdttu planeeritakse edaspidi sitestada
riigieelarve seaduses Oppelaenu maksimaalmiidr selliselt, et lihe Oppeaasta jooksul laenu
maksimumsumma ei muutu. Ehk kui 2026. aasta septembrist kuni detsembri 1dpuni on
oppelaenu maksimummaéaédr 6000 eurot, siis sama madr peab kehtima ka 2027. aasta esimeses
pooles kuni 1. juunini (Oppeaasta algusest dppeaasta I0puni), kuna dppelaenu saamise digus on
seotud dppeaastaga. Kuna dppelaenu on digus saada lihel dppeaastal maksimaalmédra ulatuses,
siis juhul, kui dppeaasta alguses (septembrist detsembrini) on dppelaen maksimummaéédras juba
saadud, siis kalendriaasta vahetudes (kui hakkab kehtima uus riigieelarve seadus) automaatselt
uut Oppelaenu digust saada ei ole.

Punktide 4, 9, 10, 14, 16, 17 ja 18 muudatused on seotud eraisikust kdendaja ja
kinnisvaratagatise ndude kaotamisega Oppelaenu votmisel, mis on iiks eelnduga tehtavaid
pohimdttelisemaid muudatusi. Kehtiva siisteemi alusel on Oppelaenutaotlejal voimalik oma
laenu tagamiseks kasutada kas eraisikust kdendajat voi kinnisvaratagatist. Kinnisvaratagatise
kasutamisel kaasnevad laenuvotjale lisakulud, milleks on notaritasud, riigildiv, kinnisvara
hindamine ja kindlustamine. Seaduse kohaselt saab dppelaenu kdendajaks olla inimene, kes on
Eesti Vabariigi kodanik v3i Eesti Vabariigis alalise elamisdiguse voi pikaajalise elaniku
elamisloa alusel viibiv tdisealine ja teovdimeline inimene. Krediidiasutused on kehtestanud
kdendaja ja tagatise seadmisele lisandudeid. Néiteks peab olema kdendajal regulaarne tdendatav
sissetulek viimase 3—6 kuu kohta (soltuvalt pangast) vihemalt Eestis kehtiva miinimumpalga
ulatuses. Lisaks ei tohi olla kdendajal suuremaid vdlgnevusi voi makseraskusi. Seega voib
kdendaja voi tagatise leidmine olla iiks takistustest, mis voib dppuril laenu taotlemisel tekkida.
Eriti puudutab see sotsiaalmajanduslikult keerulisematest tingimustest périt dppureid, kellel on
raskem leida sobivat kdendajat, kes vastaks riigi ja pankade sitestatud tingimustele ning oleks
valmis Oppuri dppelaenu kdendama.

Oppelaen on riigi poolt krediidiasutustele tiielikult tagatud laenutoode ning senise kogemuse
pohjal on Oppelaenu tagasilackumine riigile vdga hea. Eesti Panga andmetel on dppelaenu
tdhtajaks tasumata jadk perioodil 2010-2024 jidnud vahemikku 2,7-4,8% Oppelaenu
koguportfellist. See protsent laenuportfelli mahust on ligikaudu kaks korda suurem eluaseme
laenudega vorreldes, samas vordluses tarbimislaenudega on vastav protsent ligikaudu kaks
korda viiksem. Tdhtajaks tasumata laenude osakaal véljastatud dppelaenude mahust ei niita
viimase kiimne aastaga selget kasvu- ega langustrendi ning piisib iisna stabiilsel tasemel.
Perioodi 2020-2023 tdhtajaks tasumata laenude keskmine osakaal on 3,45%. Teisalt aga,
tuginedes Eesti Panga tdhtajaks tasumata laenude jaigi andmetele, on iile 90-pdevases volas
viljastatud dppelaenude kogusummast stabiilselt 0,1 mln eurot, mis teeb néiteks 2024. aastal
vilja antud 7,4 mln laenumahu juures hinnanguliselt 1,35% (kuni 30 péeva hilinenud tasumise
nditaja on u 3,7%). Kui {ldjuhul hindavad krediidiasutused nditeks kodulaenude
maksedistsipliini ja eestlaste maksekditumist viga heaks, siis Oppelaenu puhul néiitavad
vastavad andmed, et maksekditumine on veelgi parem.

Kuna dppelaen on riigi poolt krediidiasutustele tdielikult tagatud laenutoode ning senise
kogemuse pdhjal on dppelaenu tagasilackumine riigile viiga hea, muudetakse OOS-i selliselt,
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et alates seaduse joustumisest voetud laenudele ei ole enam vaja eraisikust kdendaja ega
kinnisvaratagatise nouet kehtestada. Muudatus lihtsustab Oppuritele dppelaenu taotlemist ning
muudab laenutaotluse menetlemise pankade jaoks vihem koormavaks. Sellest tulenevalt kehtib
eraisikust kdendaja ja kinnisvaratagatise noude kaotamine alates 1. septembrist 2026
véljastatavatele Oppelaenudele. Juba alustatud ning kédimasolevate Opingute (olemasolevate
oppelaenuklientide) puhul on vdimalik oma Jppelaecnu uutel tingimustel kokkuleppel
pankadega refinantseerida. Opingud 18petanud laenuvdtjatel puudub vdimalus oma laenu uutel
tingimustel refinantseerida.

Seoses vastava muudatusega tuleb OOS-ist vilja votta kdik sitted ja punktid, kus on nimetatud
kdendajat, pantijat, nende kohustusi ning lepinguid. Sellega seoses tuleb muuta OOS-i
jargmiseid sitteid: § 16 Ilg 3 p 5Sja § 17 Ig 1 p 4 (tunnistatakse kehtetuks); § 17 1g 1 p 5
(muudetakse sOnastust); § 19 lg 1 (tunnistatakse kehtetuks); § 21 15iked 14, § 22 1g 2 ja lg 3,
§ 23 1g 2 p 2 (tunnistatakse kehtetuks).

Punktidega 5, 6 ja 7 muudetakse riigi tagatud oppelaenu kommertsintressimdira maksimumi.

Kehtiva OOS § 16 1digete 5 ja 6 kohaselt on intressivahe miira arvestuse aluseks intressiméir,
mis on 6 kuu euribor + 3% aastas. Kui intressiperioodiks fikseeritud intressivahe maéira
arvestuse aluseks olev intressimddr on viiksem kui 5% aastas, siis intressivahet vastaval
intressiperioodil ei arvestata ehk intressivahe maar on 0%.

Kui riigile kehtiv intressivahe arvestuse alus ei muutu, siis v3ib tekkida olukord, kus riik katab
pankadele tegeliku kommertsintressimidra ja tudengile kehtiva maksimaalse intressimééra
erinevuse viiksemas mahus. Eelnduga soovitakse muuta seadust selliselt, et riik hiivitaks
krediidiasutusele tegeliku intressivahe kommertsintressimééra ja oppijale kehtiva maksimaalse
intressimééra vahel. TeisisOnu kataks ritk krediidiasutustele selle osa, mis pangal jadb oppijalt
saamata kui tegelik intressimddr on korgem kui hetkel kehtiv 5% voi1 kavandatava
muudatusettepanekuna 4%. Pankade jaoks on Oppelaen siiani olnud kallis toode, mille
kdenduste ja tagatistega kaasneb suur administreerimiskulu. Seoses kdenduse voi lisatagatise
ndude kaotamisega Oppelaenu taotlemisel pankade halduskoormus véheneb, mis omakorda
voimaldab langetada riigi tagatud kommertsintressimééra.

Ettepanek riigi poolt pankadele on intressivahede kompenseerimise loogika iihtlustada kogu
laenuportfelli ulatuses, et vihendada pankade vodimalikku halduskoormust uute ja vanade
laenude administreerimisel.

Tuginedes 2024. aasta kevadel toimunud kohtumisele Eesti Pangaliiduga, pankade esitatud
intressimiédrade langetamise ettepanekutele ning kohtumistele 2025. aasta suvel, muudetakse
seaduse eelnduga Oppelaenu kommertsintressimddra 1,5%-ni + 6 kuu euribor. Antud
muudatusega muutub laen dppuri jaoks soodsamaks ja atraktiivsemaks, suurendades dppurite
huvi dppelaenu kui laenutoote vastu. Kommertsintressimédéra alandamine on pdhjendatud, kuna
pankade jaoks muutub dppelaenu administreerimine lihtsamaks seoses kdendaja voi tagatise
ndude kaotamisega, mis kehtivas siisteemis eeldas pankadelt tdiendavaid kontrollitoiminguid.
Samuti muutuvad pankadele hiivitatava intressivahe katmise arvestuse alused — seni kehtinud
5% intressiméér langetatakse 4%ni.

Punktis 8 nimetatud muudatus tuleneb vajadusest tdpsustada vilisriigis Oppiva {ilidpilase
oppekoormust. Kehtiva seaduse § 17 Ig 1 p 3 kohaselt on vilisriigis dppival iilidpilasel vaja
esitada muu hulgas vilisriigi Oppeasutuse tdend seal tdiskoormusega Oppimise ja Oppekava
nominaalkestuse, dpilase puhul dppekava nominaalkestuse kohta. Samas sitestab OOS-i § 15,
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et Oppelaenu on digus taotleda nii téis- kui osakoormusega Oppes Oppides ning samavéérses
Oppevormis vilisriigis Oppides. Seega selleks, et vordsustada vélisriigis dppijaid Eesti lilikoolis
oppijatega, voetakse § 17 Ig 1 p-st 3 vilja tdiskoormusega dppimise ndue, et dppuritel oleksid
vordsed tingimused, sOltumata Oppeasutuse asukohariigist. Endiselt jddb kehtima vélisriigi
korgkooli tdendi esitamise ndue seal Oppimise ja Oppe nominaalkestuse kohta, kuid
oppekoormus ei ole miédravaks laenu saamisel.

Punktiga 11 muudetakse OOS § 17 I6iget 2. Muudatus on seotud eespool mainitud kiendajate
ja kinnisvaratagatise ndude kaotamisega. Lisaks tépsustatakse § 17 1g 2 sOnastust selliselt, et
krediidiasutusel oleks digus vaadata ka laenu taotleja muid volakohustusi. Tanase praktika
kohaselt keelduvad krediidiasutused dppelaenu andmisest ka juhul, kui laenutaotlejal on teisi
volgnevusi samas krediidiasutuses, kust voetakse laenu. Antud muudatus on vajalik ka seetdttu,
et edaspidi puudubnii pangal kui riigil dppelaenu tidiendav tagatis voi kdendus, mistdttu on vaja
eelnevalt veenduda, et laenuvotja oleks siiski voimeline oma laenukoormat tasuma, omamata
juba varasemaid volgnevusi. Seega sitestatakse seaduses, et krediidiasutus keeldub dppelaenu
andmisest, kui laenu votja on Oppelaenuvodlglane voi kui tal on maksehéireregistrisse kantud
kehtiv maksehdire. Seega ei ole pank kohustatud kontrollima laenu saaja krediidivoimekust,
kuid on kohustatud kontrollima, kas iileval ei ole monda aktiivset maksvdlga, mida ei suudeta
hetkel tdita. Juhul kui isik oma maksehéire likvideerib on tal digus ka dppelaenu taotleda. Seega
ei suurene oluliselt pangale halduskoormus, kuna krediidiregistrisse tehakse péring seoses
laenutaotlusega nagunii, kuid lisaks tuleks kontrollida, kas lisaks Oppelaenu lepingule on
aktiivset maksehdiret. Seega laenu votjal voib olla krediidikohustusi, teistest pankadest voetud
laene, liisinguid jne, kuid oma kéitumisega peab ta niitama, et on vastutustundlikult neid
tasunud ja kehtivaid maksehdireid ei ole tileval.

Punktidega 12 ja 13 tehtavad muudatused puudutavad Oppelaenu tagasimaksmise perioodi
ning see on kolmas pohimdtteline suurem muutus dppelaenusiisteemis. Hetkel kehtiva seaduse
kohaselt on laenu tagasimaksmiseks Opilasel ja iiliopilasel aega kaks korda nii palju, kui pikk
on olnud nominaalne Oppeaeg Oppekava alusel, kuid mitte iile 20 aasta. Kui opingud jdavad
pooleli, tuleb dppelaen tagasi maksta pooleteisekordse dOppeasutuses Opitud aja viltel, kuid
mitte liihema kui 6-kuulise perioodi jooksul ning mitte pikema perioodi kui Oppekava
pooleteisekordse nominaalkestuse jooksul. Intressi hakatakse arvestama kohe pérast
laenusumma iilekandmist ning arvestamine 10peb laenusumma téieliku tagasimaksmise péeval.
Laenu pohiosa tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud pérast
seda, kui Oppur lopetab Oppeasutuse voi lahkub sealt muul pdhjusel. Erandkorras saab
tagasimakse perioodi algust edasi liikkata kuni 18 kuu vorra. Kui 12 kuu jooksul jétkatakse
Opinguid, ei pea alustama pdhiosa tagasimakseid, vaid tagasimaksmise periood algab pérast
Opingute 1opetamist.

Eelndu jédrgi plaanitakse pikendada tagasimakseperioodi senise kahekordse Oppekava
nominaalkestuse asemel neljakordsele nominaalse dppekava kestusele. Samas tuleb katkestatud
Opingute korral jatkuvalt dppelaen tagasi maksta pooleteisekordse dppeasutuses dpitud perioodi
jooksul. Tagasimakseperioodi pikendamisega vidheneb Oppurite finantskoormus pérast
Opingute l0petamist, kuna see jaotub iihtlasemalt pikema perioodi peale. Teisalt tuleb meeles
pidada, et kokkuvottes suureneb laenu iildkulu Oppuri jaoks tagasimakstavate intresside
suurenemise vOrra. Tagasimakseperioodi pikendamine on vajalik, kuna edaspidi ei taga
oppelaenu enam kdendaja, vaid kogu vastutus on laenutaotlejal. Sooviga lihtsustada
laenutaotleja koolilopetamisele jargnevat perioodi dppelaenu tagasimaksmisel, pikendataksegi
perioodi, mis omakorda muudab igakuise tagasimakstava summa laenuvdtja jaoks vaiksemaks.
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Siilib paindlikkuse aspekt, mistottu on laenutaotlejal voimalik kokkuleppel pangaga koostada
endale sobiv maksegraafik, mis vdimaldab laenu ka lithema perioodi jooksul tagasi maksta.

Lisaks on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi tdOplaanis sétestatud eesmérk tdsta
maksimaalne laenusumma 6000 euroni. Valitsus kehtestas vastava korralduse 2025. a juunis,
kui tdsteti dppelaenu maksimaalmaira 6000 euroni Oppeaastas. Kui Opingute jooksul vietakse
maksimaalmddras Oppelaenu, siis vorreldes seni (kuni 2024/25 OJppeaastani kehtinud)
piirméddraga suureneb Opilase ja iilidpilase tagasimakstav summa méarkimisvaérselt. Suurema
laenusumma tagasimaksmise perioodi pikendamine on vajalik, et lihtsustada alles to6turule
siseneva ja parast kooli 10petamist t60d otsiva isiku laenu igakuise tagasimakse voimalikult
véiksena hoidmist, et inimesel oleks joukohane lisaks Oppelaenu tagasimaksmise kohustusele
votta vajadusel ka muid laenukohustusi, nditeks sOlmida kodulaenu leping
eluasemesoetamiseks.

Muudatuse eesmdrk on motiveerida dppureid Opinguid 1dpetama, mitte katkestama, mis annab
paremad vOimalused tooturul ning avardab edasidoppimise voimalusi. Riigi huvi on seejuures,
et Oppurid l0petaksid juba alustatud Opingud ning omandaksid vastava hariduse, millega
siseneda tooturule ja aidata kaasa riigi majanduskasvule.

Tulenevalt Oppelaenu suuremast maksimaalmdarast, mis hakkab kehtima alates 2025/26.
Oppeaastast ning pikenenud tagasimakse perioodist, pikendatakse ka maksimaalselt kehtestatud
tagasimakseperioodi piirangut seniselt 20-aastalt 25-aastani.

Punktiga 15 muudetakse riigi poolt dppelaenu maksimaalmééra kehtestamise regulatsiooni.
Kehtiva OOS § 20 1dike 2 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus riigi tagatud dppelaenu
maksimaalméddra iihe laenutaotleja kohta iihes Oppeaastas igal aastal hiljemalt 1. juuliks. Kuna
oppelaen on riigi tagatud laen, tuleb riigieelarves arvestada ka vastavate kulutustega ning need
aegsasti eelarvesse planeerida. Oppelaene viljastavad krediidiasutused teevad seda oma
krediidiressursi arvelt, kuid riigil on dppelaenuga seoses jirgmised rahalised kohustused:

+ tagada Oppelaenu laenu viljastava panga jaoks 100%-liselt;
» katta dppelaenude intressivahe pankadele.
Lisaks on riigil dppelaenuga seoses jargmised, eelkdige laenusaajale suunatud kohustused:
» tasuda intressi laenusaaja ajateenistuses viibimise ajal;
* tasuda intressi ithe vanema eest kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni;
* tasuda intressi arst-residendi eest kuni residentuuri 10petamiseni;
* korvata dppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud puudega laste vanematele;
+ taita Oppelaenulepingust tulenevad kohustused laenusaaja surma korral;

+ tdita Oppelaenulepingust tulenevad kohustused laenusaaja t6ovoimetuks tunnistamise
korral;

» kustutada riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuses teenistuses voi todl ning avalik-
oigusliku juriidilise isiku juures t66l olevate isikute dppelaenu pohiosa selleks digust
omavatel isikutel;

* kustutadaosaliselt kuni 5-aastast last kasvatava iihe vanema 0ppelaenu tagasi maksmata
osa selleks digust omavatel isikutel.
16



Sellest tulenevalt tuleb riigil vastavad kulutused planeerida ka riigieelarvesse. Seni on
Oppelaenu maksimaalméér kehtestatud vahetult enne Oppeaasta algust 1. juuliks, mil sama
kalendriaasta eelarve on juba kinnitatud ja planeeritud. Samas oleks suurema laenusumma ja
voimalike kasvavate kulutuste juures siiski vaja eelarvet pikemaajaliselt planeerida, et olla
kindel, millises mahus voib olla riigil vaja vastavaid kulutusi kavandada. Seega on eelndu
eesmark tuuadppelaenu maksimaalméira kehtestamine varasemasse ehk eelarve labirddkimiste
ja kinnitamise perioodi, milleks on eelneva kalendriaasta 10pp. Muudatuse eesmérk on luua
pikem ajaline puhver, et voimaldada Sppelaenuga seotud lisakulusid riigieelarves pikema
perioodi viltel planeerida. Lisaks on soov halduskoormust vihendada ning anda seadusega
voimalus kehtestada Oppelaecnu maksimaalméddr pikemaks perioodiks kui vaid iiheks
Oppeaastaks.

Eelnduga muudetakse OOS § 20 lg 2 sdnastusega dppelaenu maksimaalmiira kehtestamise
korda ning viiakse see seaduse tasemele. Oppelaen on riigi tagatud laen, mistdttu tuleb sellest
tekkivate kuludega arvestada riigieelarve koostamisel. Seega on loogiline, et ka dppelaenu
maksimaalmddr kehtestatakse iga-aastaselt riigieelarve seaduses, et oleks voimalik vastavate
kuludega arvestada ning neid vajadusel planeerida. Seetdttu muudetakse ning lisatakse viide
riigieelarve seadusele.

Punktidega 19 ja 20 muudetakse OOS § 24 loiget 2 ja tiiendatakse ldikega 3, millega
tapsustatakse dppelaenudiguslike dpilaste ja iilidpilaste kohta arvestuse pidamist. OOS § 24 Ig
2 kohaselt peab Oppelaenu saamiseks oOigustatud isikute arvestust Haridus- ja
Teadusministeerium. Ministeerium on vastava lilesande téditmiseks loonud Eesti Hariduse
Infosiisteemi (edaspidi EHIS), mille pdhimdaruse kohaselt on koik koolid kohustatud esitama
koikide immatrikuleeritud voi dppesse vastu voetud isikute andmed Opilaste, iilidpilaste ning
arst-residentide alamregistrisse. Registri pidamise eesmérk on pidada arvestust alus-, pohi-,
tildkesk-, kutsekesk-, korg- ja huviharidust omandavate ning residentuuris ja kutsedppes
oppijate iile, et tagada koolitusvajaduse prognoosimine ning haridussiisteemi metoodilise
teenindamise korraldamine. Muuhulgas on registri andmete alusel teada, kes on Oppurite ja
iilidpilaste nimekirjas ning kellel on sellest tulenevalt digus ka seaduses sitestatud korras
Oppelaenu taotleda. Pangad esitavad andmepéringu laenu taotleva dppuri kohta registrile ning
selle alusel véljastatakse laen voi keeldutakse sellest.

OO0S § 24 Ig 2 kohaselt peab Haridus- ja Teadusministeerium arvestust ka dppelaenu saanud
isikute iile. Laenu véljastajateks on pangad, kellel puudub juurdepdds EHIS-esse andmete
kandmiseks, mistottu ei ole vdimalik ministeeriumil antud hetkel jooksvat arvestust
laecnusaajate kohta keskselt pidada. Seni on laene véljastavad pangad esitanud iiks kord
Oppeaasta 10pus koondinfona laenu saanud Oppurite nimekirja, mis kantakse EHIS-esse.
Keskset andmebaasi isikute laenukohustuste kohtariik loonud ei ole. Vastavat teenust on seni
pakkunud eradiguslik juriidiline isik, kes koondab koikidest pankadest kokkuvotvalt infot
laenuvotjate maksevolgnevuste kohta-

OO0S § 24 1g 2 teine lause, mis seni sitestas dppeasutuste kohustuse edastada dppurite andmed
muutub kehtetuks. Kuna OOS-i koostamisel ei olnud veel loodud EHIS-e andmekogu, siis oli
vaja, et koolid edastaksid eraldi andmed Oppurite kohta dppelaenudiguse kontrolliks. Téna
lisatakse Oppureid registrisse igapdevaselt ning kdik Oppurid kantakse viivitamatult EHIS e
registrisse, kust pank saab kontrollida isiku laenudiguslikkust.

Eelnduga lisatakse § 24 16ige 3, mis sdtestab vOimaluse anda Oppelaenu saanud isikute
arvestamise pidamine eradiguslikule juriidilisele isikule, kelle kaudu on vdimalik saada
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oppelaenu véljastavatel krediidiasutustel keskselt infot véljastatud laenude ja nende seisude
kohta.

Punktiga 21 sitestatakse eelndu rakendamise ja iileminekuga seotud muudatuste jdustumine.
Hetkel kehtivat seadust tdiendatakse §-ga 45 sOnastuses, mis puudutab enne 2026/27.
Oppeaastat solmitud Sppelaenulepinguid, nende lepingute puhul Sppelaenu tagasimaksmist
ning dppelaenu tagamist ja riigitagatist.

Eraisikust kdendaja ja kinnisvaratagatise ndude kaotamine, tagasimakseperioodi pikendamine
ning intresside langetamine kehtib alates 2026/27. dppeaastast véljastatavatele dppelaenudele.
Juba alustatud ning kdimasolevate dpingute puhul on varasem Oppelaen voimalik kokkuleppel
pankadega uutele tingimustele iile viia. Kuna uued tingimused on riigi poolt tagatud laenudele,
mis on véljastatud alates 2026/27. Oppeaastast, siis riik varasemalt vdetud Oppelaenudele
soodsamate tingimuste pakkumisel pankade poolt tdiendavaid kompensatsioonimeetmeid ette
ei nie. Opingud 1dpetanud laenuvdtjatel puudub vdimalus oma laenu uutel tingimustel
refinantseerida. Seega, laenusaaja, kellel on kehtiv dppelaenuleping, mis on sdlmitud enne
2026/27. dppeaasta algust, ning kes on asunud dppelaenu juba tagasi maksma, on kohustatud
tasuma Oppelaenuvolgnevuse lepingus kokkulepitud ning enne 2026. aasta 1. septembrit
kehtinud tingimustel. Samad tingimused kehtivad ka nendele laenusaajatele, kes on oma
dpingud Idpetanud, kuid ei ole asunud veel vastavalt OOS § 18 Ig-tele 1 vdi 2 dppelaenu tagasi
maksma.

Punktiga 22 tdiendatakse seadust kohustusega viia lébi jérelhindamine seaduse joustumise
jargselt, et hinnata, kuidas on intressi langetus, kdendaja kaotamine ning suurem laenusumma
mdjutanud dppelaenu votmist, tagasimakset, riigi kohustusi jne.

Paragrahvi 2 kohaselt on seadus planeeritud joustuma alates 2026. aasta 1. septembrist.
Oppelaenu maksimaalméir kehtestatakse dppeaastaks, mistdttu on vajalik, et uus regulatsioon
joustuks Oppeaasta algusest, mitte poole Oppeaasta pealt. Seega on seaduse joustumine
planeeritud Oppeaasta algusesse ehk 1. septembriks. Teiseks on seaduse joustumise pikk
periood seotud krediidiasutustes vajalike muudatuste ettevalmistamisega. Seoses kdendaja ja
tagatise noude kaotamisega, tagasimakse perioodi pikenemisega ning intressi muutusega
peavad Oppelaene viljastavad krediidiasutused saama piisavalt ettevalmistusaecga vastavate
muudatuste tegemiseks oma siisteemides. Seetdttu tuleb seaduse jOustumiseks jatta
krediidiasutustele piisav ettevalmistusaeg.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu oigusega, kuid tulenevalt Euroopa
pohiseaduslepingu artikli I1-74 punktist 1 on igaiihel digus haridusele ning digus saada kutse-
ja tdiendusdpet.

6. Seaduse mojud

Eelndu eesmirk on kujundada Oppelaenusiisteem iimber korgharidusdppele ligipddsu
tagamiseks. Eelnduga kavandatud muudatused ei too kaasa keskkonnamdjusid, mdju riigi
julgeolekule ega vilissuhetele, moju regionaalarengule ega mdju riigiasutuste ja kohaliku
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omavalitsuse asutuste korraldusele. Eelnduga kehtestatavate muudatuste puhul saab hinnata
eeskétt majanduslikku ja sotsiaalset moju.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Moju valdkond — mdju iilidpilastele ja kutsedppuritele ning nende valikutele haridusotsuste
tegemisel.

Sihtriithm: tlidpilased, kutsedppurid
Modju avaldumine

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatustest mdjutatud sihtrithmad on Eesti iilikoolides,
rakenduskorgkoolides vo1 kutsedppeasutustes Oppivad Opilased; Eesti iiliopilased ja
kutsedppurid, kes Opivad vélismaal samaviirsetes Oppeasutustes Eesti korgkoolide ja
kutsedppeasutustega; Eesti Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse
alusel viibivad isikud, kes Opivad Eesti iilikoolis, rakenduskorgkoolis voi kutsedppeasutuses.
Kodikidesse nimetatud sihtriihmadesse kuuluvatel isikutel on digus dppelaenu taotleda, mistdttu
avaldavad oppelaenusiisteemi muudatused neile otsest moju. Lisaks mdjutavad muudatused
Eesti iilidpilasi ja kutsedppureid, kes Opivad vilismaal samavéirsetes Oppeasutustes Eesti
korgkoolide ning kutsedppeasutustega.

Ligipdds haridusele suureneb koigis Uhiskonnagruppides, sest suurem Oppelaenu summa
vihendab Opilaste sdltuvust perekonna sotsiaalmajanduslikust taustast. Lisaks aitab ligipddsu
Oppelaenule ning seeldbi ka haridusele tervikuna suurendada eraisikust kédendaja ja
kinnisvaratagatise ndude kaotamine, sest sagedamini esineb just sotsiaalmajanduslikult
keerulisematest oludest pdrit Oppuritel raskusi sobiva kédendaja leidmisel, mistdttu on
muudatusel antud sihtrithmale otsene mdju. Euroopa Investeerimispanga libiviidud uuringust
selgus, et Eesti Oppelaenu kédendus on {iiks konservatiivsemaid avaliku sektori poolt
pakutavatest (iili)dpilastele suunatud teenustest. Seetdttu on kdendaja ja lisatagatise ndude
kaotamine digustatud, kuna selle tulemusel muutub dppelaenu taotlemine dpilastele lihtsamaks
ning taotlusprotsess kiiremaks.

Suurim sotsiaalne mdju iilidpilastele ja kutsedppuritele ning nende valikutele haridusotsuste
tegemisel seisneb selles, et Oppelaenusiisteemi muudatuste tulemusel suureneb ligipdis
Oppelaenule ning seeldbi haridusele kdigis tihiskonnagruppides, kuna dppelaen muutub Opilaste
jaoks kattesaadavamaks ja paindlikumaks. Samuti viheneb Opingute katkestamise tdendosus
majanduslike pdhjuste tottu. Moju avaldumise voimalik ulatus on sihtriihma suurust arvestades
suur, kuna see puudutab koiki iilidpilasi ja Opilasi, kes Opivad Eesti iilikoolides,
rakenduskorgkoolides v01 kutsedppeasutustes vOi samavédrsetes vélismaal asuvates
Oppeasutustes ning kellel on Gigus Oppelaenu taotleda (joonis 8). Viimastel aastatel on
oppelaenu-diguslike Oppurite osakaal jddnud vahemikku 62-64% koigist Eesti kutse- ja
kdrgkoolide dppuritest. Oppelaenu saanute osakaal dppelaenu-diguslikest dppuritest on alates
2009/10. aastast olnud pidevas languses, jaddes viimastel aastatel vahemikku 2 — 4%.
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Joonis 8. Oppelaenu saanute osakaal 8ppurite koguarvust ning 8ppelaenu Siguslikest dpilastest (HTM).

Hinnates potentsiaalselt sihtrithma suurust, kelle valikuid haridusotsuste tegemisel antud
muudatused voivad mdjutada, on moju ulatus suur (kaks kolmandikku koigist Eesti kutse- ja
korgkoolides Oppivatest Oppuritest). Teisalt, vaadates seni aastate 16ikes Oppelaenu votnud
oOpilaste arvu ning nende osakaalu kdigist dppelaenudiguslikest Opilastest, on mdju ulatus pigem
viike, jaddes viimastel aastatel stabiilselt 2 — 4% juurde.

Moéju valdkond — mdju haridussiisteemile

Sihtriihm: {likoolid, rakenduskdrgkoolid ja kutsedppeasutused

Moéju avaldumine

Nimetatud Sppeasutustele avaldavad Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatused otsest
mdju, kuna dppurite jaoks muutuvad dppelaenu tingimused paindlikumaks ja soodsamaks, mis
vOib omakorda mdjutada nende haridusotsuste tegemist.

Oppeasutuste jaoks paranevad vastuvdtu ja IOpetamise niitajad, sest Oppelaenu
maksimummaééra tdstmine voimaldab Opilastel vdhendada dpingute ajal tookoormust ning
keskenduda rohkem dpingute edukale ldbimisele.

Sotsiaalne mdju haridussiisteemile seisneb selles, et dOppelaenusiisteemi muudatuste tulemusel
voivad muutuda Opilaste haridusotsused, mis omakorda mdjutavad Oppeasutuste vastuvotu ja
16petamise nditajaid. MGju avaldumise potentsiaalne ulatus on suur, kuna see puudutab koiki
iiliopilasi ja Opilasi, kes Opivad Eesti iilikoolides, rakenduskdrgkoolides voi
kutsedppeasutustes. Hinnates aga nende dpilaste arvu, kes kehtivate tingimuste alusel on seni
oppelaenu votnud, on moju ulatus pigem véike.

6.2. Majanduslik moju
Moju valdkond — mdju iilidpilaste majanduslikule olukorrale
I sihtriithm: {lidpilased, kutsedppurid

Moéju avaldumine
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Eesti iilikoolis, rakenduskdrgkoolis voi kutsedppeasutuses Oppivatele Opilastele kaasneb
oppelaenusiisteemi muudatustega otsene majanduslik moju. Kuna dppelaen muutub intresside
langetamise  tulemusel Opilaste jaoks soodsamaks ja atraktiivsemaks, suureneb
Oppelaenudiguslike {iliopilaste ja kutsedppurite ligipdds laenule. Selle tulemusel kasvab
voimalus kasutada oppelaenu iihe alternatiivina oma Opingutega seotud kulude katmisel.

Oppelaenu maksimumméira tdstmine vdimaldab dpilasel suuremas ulatuses katta nii dpingute
kui elamisega seotud lisakulusid. Samuti voimaldab Oppelaenu maksimummédra tdstmine
oppuritel vdhendada Opingute ajal todokoormust ning keskenduda rohkem oma Opingute
libimisele. 2022. aastal ldbi viidud iilidpilaste toimetulekut puudutava uuringu Eurostudent 8 2
andmetele tuginedes kulutavad Eesti tiliopilased tasustatud t66le keskmiselt u 28 tundinddalas,
millele lisandub Opingutele kuluv aeg. See niitab ilmekalt, et tootavate ja samal ajal Oppivate
iliopilaste nddalakoormus on véga suur, mistottu vdivad kannatada dpitulemused, viheneda
nominaalajaga l0petajate arv ning suureneda OJpingute poolelijdtmise risk. Sellest tulenevalt
pakub Oppelaenu maksimummédidra suurendamine alternatiivset vOimalust tédiskoormusel
tootamisele, et voimaldada iilidpilastel rohkem Opingute ldbimisele keskenduda.

Uhest kiiljest voib suureneda dppelaenu maksimumméira tdstmisel dpilaste finantskoormus
parast Opinguid suuremate igakuiste laenumaksena, kuid teisalt on vdimalik igakuiste
tagasimaksete suurust hajutada pikema tagasimakseperioodi kehtestamisega. Vaatamata
suurema maksimaalse laenusumma kehtestamisele, saab tagasimakseperioodi pikendamisega
vihendada Opilaste finantskoormust pérast Opingute 10petamist, sest dppelaenu tagasimaksed
jagunevad pikemale perioodile, muutes igakuise makse vidiksemaks. Tagasimakseperioodi
pikendamisega sdilib ka voOimalus valida lilhem tagasimakseperiood, mis suurendab
Oppelaenusiisteemi paindlikkust ning vdimaldab Oppuril endale sobivad tingimused pangaga
kokku leppida.

Teisalt tuleb silmas pidada, et tagasimakseperioodi pikendamisega suurenevad intressimaksed,
mis muudavad laenu kogukulu laenuvodtja jaoks kallimaks. Suurem finantskoormus pérast
Opingute lopetamist vdib soodustada mitteerialasele todle asumist, et voimalikult kiiresti
sissetulek leida ning Oppelaenu tagasimaksmist alustada. Oppelaenu maksimumméira
kahekordistamine suurendab Oppurite finantskoormust, mis vdib mdjutada muude laenu- ja
liisingutoodete kittesaadavust.

Kavandatavastest oppelaecnumuudatustest lahtuvalt on moju ulatust iilidpilaste ja kutsedppurite
majanduslikule olukorrale keeruline 16puni hinnata, kuna muudatuste tulemusena muutub
Oppelaen laenuvotjatele soodsamaks ja paindlikumaks, kuid teisalt suureneb finantskoormus
ning sellega kaasnev vastutus. Samuti on keeruline hinnata, kuidas voib muutuda
oppelaenudiguslike Oppurite kditumine dppelaenude taotlemisel. Tuginedes dppelaenu votnud
Oppurite senisele arvule ning nende osakaalule koigist dppelaenudiguslikest (iili)opilastest, on
moju ulatus pigem viike.

Moju valdkond — mdju pankade majanduslikule olukorrale

II sihtriihm — krediidiasutused (hetkel 2 krediidiasutust, kes véljastavad laene, kuid varasemalt
voetud oppelaenuportfell on ka teistes krediidiasutustes)

Moju avaldumine

2 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihililevaade. Tallinn: M&ttekoda
Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/EUROSTUDENT8 Lopparuanne.pdf
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Krediidiasutustele avaldub otsene majanduslik modju, kuna nemad pakuvad (iili)opilastele
oppelaenu oma krediidiressursi arvelt. Kavandatavate muudatustega suurenevad iilidpilaste
kohustused krediidiasutuste ees nii laenusumma suurenemisel kui ka tagasimakseperioodi
pikenemisel. Eraisikust kdendaja ja kinnisvara tagatise ndudest loobumine vdhendab pankade
jaoks dppelaenudega seotud halduskoormust ning seeldbi on voimalik taotlusprotsessi senisest
enam automatiseerida. Siinjuures tuleb aga juhtida tdhelepanu sellele, et positiivne moju
pankade halduskoormusele ja -kuludele on uute laenude puhul iihekordne, iiksnes dppelaenu
viljastamise etapis. Varem viljastatud laenudes muudatuste tegemisel jadb halduskoormus
samaks.

Intressimddrade langetamisega voib pankadele kaasneda intressidelt teenitava tulu vihenemine,
kuid tdendoliselt kompenseerivad seda suurem laenusumma, tagasimakseperioodi pikendamine
ning Oppelaenu vdtjate arvu potentsiaalne kasv tédnu Oppelaenu kui laenutoote atraktiivsuse
suurenemisele.

Oppelaenu maksimumméira kahekordistamine suurendab pilaste finantskoormust, mis voib
mdjutada muude laenu- ja liisingutoodete kittesaadavust. Samuti voib suurem laenusumma
soodustadaebasiirast huvi Oppelaenu kui laenutoote suhtes, mis voib tihendadanii pankade kui
riigi jaoks dppelaenuvdlglaste osakaalu suurenemist. Kdendaja ndude kaotamisega voib tekkida
olukord, kus laenuvdtjate vastutustunne vidheneb ning Oppelaenu hakatakse vOtma
kergekidelisemalt. Kuid kuna dppelaenude tagasilackumine riigile on senise kogemuse pdhjal
olnud viga hea ning doppelaenu volglaste osakaal on viike, siis dppelaenuvotjaid késitletakse
nii riigi kui pankade vaatest usaldusvairse sihtgrupina.

Plaanitavate muudatuste moju ulatus pankade majanduslikule olukorrale on pigem viike,
arvestades Oppelaenu kui laenutoote osakaalu ja olulisust pankade toodete portfellis. Teisalt
voimaldavad kavandatavad muudatused suurendada pankade jaoks usaldusvéérse ja vaartusliku
kliendisegmendi suurust dppelaenu kui laenutoote atraktiivsuse tdstmise abil.

Moju valdkond — mdju riigi majanduslikule olukorrale
II sihtrithm — riik
Moéju avaldumine

Riigile kaasneb otsene majanduslik moju, sest riik tagab kogu laenusumma ulatuses
krediidiasutustele Oppelaenu. Laenuvotjate arvu suurenemisel tagatavate laenude hulk
suureneb. Samuti voivad kasvada riskid laenusumma kahekordistamisel ning eraisikust
kdendaja ndude kaotamisel riigitagatise rakendumiseks laenuvodlglaste arvu suurenemisel.
Suurem laenusumma voib soodustadaebasiirast huvi Oppelaenu kui laenutoote suhtes, mis voib
tdhendada riigi jaoks dppelaenuvdlglaste osakaalu suurenemist

Teisalt suurendab oodatav Oppelaenuvotjate arvu ja Oppelaenusumma kasv ka riigi tulusid
maksude suurema lackumisega, sest tdendoliselt suunatakse suurem osa sellest rahast
sisetarbimisse, mis elavdab riigi majandust. Arvestades aga senist dppelaenuvdtjate hulka ning
osakaalu koigist Oppelaenu-0iguslikest Oppuritest, on kavandatavate muudatuste moju riigi
majanduslikule olukorrale vidike. Detailsem mdju majandusele ning riigi tuludele on vilja
toodud peatiikis 7.

Moéju valdkond — mdju Oppeasutustele

II sihtriithm — 7 iilikooli, 11 rakenduskdrgkooli, 34 kutsedppeasutust
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Moju avaldumine

Ulikoolidele, rakenduskdrgkoolidele ja kutsedppeasutustele avaldub kaudne mdju. Ulidpilaste
koguarv Eesti korgkoolides on kiill langenud, kuid HTM-i rahastatud korgkoolides (avalik-
oiguslikud iilikoolid ja HTM-i hallatavad riigi rakenduskdrgkoolid) on nii iilidpilaste arv kui
vastuvdetute arv piisinud samal tasemel (joonis 9). Oppekulusid hiivitavate iilidpilaste osakaal
oli 2023/24. da HTM-i rahastatavates korgkoolides 12%, viimastel aastatel on see langenud
peamiselt vilisiiliopilaste arvu vihenemise tottu.
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Joonis 9. Ulidpilaste, vastuvdetute arvud ja 8ppekulusid hiivitavate (lidpilaste osakaal 2016—2023 (HTM).

Eraraha kaasamise voimalusi tdiendati viimati 2023. a vastu voetud KHaS-1 muudatustega, mis
joustusid 2024/25. Oppeaastast. Sellega tdienesid iilikoolide Oigused eraraha kaasamiseks
iilidpilaste omavastutuse suurendamisega, et iilidpilased teeksid nii kaalutletuma erialavaliku,
kui motleksid 1dbi voimaliku katkestamise, et ka sellest perioodist saadud kasu oleks
voimalikult suur ning ei kuluks asjatult korgkooli ressursse. Koos kutseharidusreformi ja
Opikohustuse pikendamisega on ette valmistatud seadusemuudatus, millega kehtestatakse
tdiendavalt digus korgkoolidele ja kohustus kutsedppeasutustele nduda dppekulude hiivitamist
juhul, kui samaaegselt Opitakse nii kutsehariduse kui korghariduse tasuta Oppekaval.
Korgharidusseaduse viimaste muudatustega on antud kdrgkoolidele juurde vdimalusi nduda
iilidpilastelt dppekulude hiivitamist. Oppelaen on sel juhul iiks potentsiaalne lahendus, mis aitab
iilidpilastel neid tekkivaid kulusid katta.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU
OMAVALITSUSE TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud riigile seoses Oppelaecnu tagamisega
krediidiasutustele oppelaenu maksimumsumma tdstmise ulatuses, intressivahede hiivitamise
osas ning riigitagatise varasemas etapis rakendumisel. Lisaks mojutavad seaduse
rakendumisega kaasnevate kulude suurusjirku uute Oppelaenuvotjate arvu muutused ning
euribori muutumine.
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Oppelaenu maksimumsumma tdstmine alates 2025/26. dppeaastast 6000 euroni

2024/25. Oppeaastal on Oppelaenu maksimumsumma 3000 eurot aastas. 2024. aasta
riigieelarves oli Oppelaenudega seotud riigitagatisena planeeritud 370 000 eurot. Laenude
kustutamisega seotud kulude katmiseks puuduvatdovdime ja siigava puudega lapse hooldamise
korral oli planeeritud 84 000 eurot. Haridus- ja Teadusministeeriumi 2024. aasta eelarves oli
oppelaenudega seonduvalt arvestuslike tuludena planeeritud Oppelaenunduete intresside
lackumisi 14 000 eurot, arvestuslike kuludena oli planeeritud Oppelaecnuvolglaste eest
intressimakseid pankadele 5000 eurot, arvestuslike finantseerimistehingutena kavandatud
Oppelaenuvolglaste eest pohiosa makseid pankadele 147 000 eurot ning tuludena
oppelaenuvdlglaste tagasimakseid HTM-ile 400 000 eurot. Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarves on Oppelaenudega seonduvalt kajastatud n-6 vanadel tingimustel voetud laenudega
seotud kulud. Viimastel aastatel on Oppelaenu puhul riigitagatisena tasutud kulud olnud
langevas trendis. 2020. aastal rakendus dppelaenudega seotud kulude katteks riigitagatis 755
000 euro véirtuses, 2021. aastal oli riigitagatis 307 503 eurot ning 2022. aastal maksti
riigitagatisena vilja 234 838 eurot. Tabelis 4 on vilja toodud 2022. ja 2023. a néitel, kuidas
rakendus riigitagatis erinevate kululiikide 1dikes. Riigitagatise hulka arvestatakse
laenuvdlgnevustega seotud kulud, laenuvdtja surma korral Oppelaenu kustutamisega seotud
kulud, dppelaenu kustutamine laenuvotja to6dvoime kaotuse korral, dppelaenu kustutamisega
seotud kulud puudega laste vanematel ning intresside katmisega seotud kulud ajateenistuses
viibimise ajal, kuni 3-aastast last kasvataval vanemal ning arst-residendil residentuuri
16petamiseni.

Tabel 4. Riigitagatise rakendumine 2022.-2023. aastal (HTM).

2022 2023
Laenuvolgnevused, € 50313 17 862
Oppelaenu kustutamine laenuvétja 9364 24 652
surma korral €
Oppelaenu kustutamine laenuvétja 36 735 25456
toovoime kaotuse korral €
Oppelaenu kustutamine puudega 40 898 13173
laste vanematel €
Intresside katmisega seotud kulud 97 528 76 036
ajateenistuses viibimise ajal, kuni 3-
a last kasvataval vanemal, arst-
residendil residentuuri lIopetamiseni
€
Kokku € : 234 838 157 179

Siinkohal on oluline rShutada, et riigitagatis rakendub pirast seda, kui laenusaaja ei ole
seaduses madratud tdhtajal asunud laenu tagasi maksma ning tema voi tema kdendajad voi
hiipoteegiga koormatud kinnisasja omanik voi pandiga koormatud ehitise voi selle mottelise
osa omanik ei tdida Oppelaenulepingust tulenevaid kohustusi panga ees. Hetkel puuduvad
andmed selle kohta, kui palju on neid Oppelaenuvdlglasi, kelle laenude tdttu on pangad
kdendajatelt voi kinnisvaratagatise andjatelt volgasid vilja ndudnud. Kdesoleval hetkel pangad
seesugust statistikat keskselt ei kogu.

Lisaks riigitagatisele, tagab riik krediidiasutustele kommertsintressimddra ja laenusaaja
tasutava intressimdédra vahe, milleks oli 2024. a eelarves planeeritud hinnanguliselt 230 000
eurot. Kui kommertsintressimiir on kdrgem kui 4% aastas, tasub laenusaaja krediidiasutusele
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riigi tagatud Oppelaenult intresse 4% ulatuses Oppelaenu summalt ning ritk tasub
krediidiasutusele kommertsintressimiéra ja laenusaaja tasutava intressi vahe. Riigile kehtiva
intressivahe mééira arvestuse aluseks on 6 kuu euribor + 1,5% aastas.

Oppelaenu maksimumméira tdstmisel seniselt 3000 eurolt 6000 euroni siilib paindlikkuse
aspekt, mis tdhendab, et laenuvotjal on voimalus otsustada, kas laenu vttamaksimaalse summa
ulatuses vOi vdhem. Eeldusel, et Oppelaenuvotjate arv jadb senisele tasemele (1800 uut
laenuvotjat aastas) ning teised laenutingimused jddvad samaks, kuid dppelaenu maksimummaér
suureneb seniselt 3000 eurolt 6000 euroni, siis tédnase euribori prognoosi kohaselt 1dhiaastatel
riigi jaoks pankadele intressikulude katmiseks prognoositavad kulud ei suurene. Juhul, kui
Oppelaenuvdtjate arv vorreldes senise tasemega kahekordistub (joudes 3600 uue laenuvotjani
aastas), voivad suureneda riigi jaoks intressikulude hiivitamisega kaasnevad kulud perioodil
2025 — 2029 hinnanguliselt 350 000 euro vorra.

Oppelaenu__tagasimakseperioodi _pikendamine _neljakordsele nominaalse _dppekava
kestusele

Kehtivas siisteemis on (iili)opilasel laenu tagasimaksmiseks aega kaks korda nii palju, kui pikk
on olnud dppekava nominaalkestus. Kui dpingud jddvad pooleli, tuleb dppelaen tagasi maksta
pooleteisekordse Oppeasutuses Opitud aja véltel, kuid mitte liihema kui 6-kuulise perioodi
jooksul ning mitte pikema perioodi kui dppekava pooleteisekordse nominaalkestuse jooksul.
Laenu pohiosa tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud pérast
seda, kui Oppur ldpetab Oppeasutuse voi lahkub sealt muul pdhjusel. Erandkorras saab
tagasimakseperioodi algust edasi liikkata kuni 18 kuud. Kui 12 kuu jooksul jitkatakse opinguid,
ei pea alustama pohiosa tagasimaksmist, vaid tagasimaksmise periood algab pérast dpingute
lopetamist. Seadusmuudatusega pikeneb Oppelaenu tagasimakseperiood kuni nominaalse
oppekava neljakordsele kestusele. Tagasimakseperioodi pikendamisega vdheneb Oppurite
finantskoormus pédrast dpingute 10petamist. Teisalt suureneb intressimaksete kogukulu, mis
muudab tagasimakstava laenu kokkuvottes kallimaks. Tabelis 5 on vélja toodud, kuidas
mojutab tagasimakseperioodi pikkus {ilidpilase igakuist laenumakse suurust ning laenu
kogukulu koos intressikuluga.

Tabel 5. Laenu kogukulu ja tagasimakstava laenumakse kulu iihes kuus erineva pikkusega tagasimakseperioodide I6ikes 3-
aastase bakalaureusedppekava (libpilase nditel (HTM).

Kahekordne
oppekava Kkestus
siisteem), €

nominaalse
(kehtiv

Neljakordne  nominaalse
oppekava kestus, €

Laenukulu 18 000 18 000
Intressikulu 4950 7650
Laenu kogukulu 22 950 25 650
Igakuine laenumakse 319 178

Kui laenu maksimumsumma kahekordistub ning tagasimakseperiood pikeneb senise Oppekava
kahekordse nominaalkestuse asemel Oppekava neljakordsele nominaalse kestuseni ning
eeldusel, et muud laenutingimused (sh 6 kuu euribor) jddvad samaks, siis prognoositavalt riigi
intressikulu koos laenugarantii riskiga ldhiaastatel ei suurene. Pikema tagasimakseperioodi
puhul voivad moningast moju avaldada selliste faktorite, nagu laenuvdtjate puuduva toovoime
tekkimine, laenusaaja lapsel puude tuvastamine vOi laenusaaja surma, sagenemine. Kui
tagasimakseperiood muutub pikemaks, on riigil kohustus pikema perioodi véltel nimetatud

25



olukordade tekkimisel katta laenu kustutamisega seotud kulusid. Paraku on antud mdjude
ilmnemist keeruline prognoosida. Seega antud hetkel riigi vaatest tagasimakseperioodi
pikendamine riigieelarvele markimisvairset moju ei avalda, kuid vajadusel tuleb riigieelarves
vastavad eelarvelised vahendid planeerida.

Eraisikust kiiendaja ja Kinnisvaratagatise noude kaotamine

Kehtiva siisteemi alusel on Oppelaenutaotlejal voimalik laenu tagamiseks kasutada kas
eraisikust kdendajat voi kinnisvaratagatist. Kinnisvaratagatise puhul peab see asuma Eestis ning
kuuluma Sppelaenutaotlejale voi tema vanematele. Kinnisvaratagatise kasutamisega kaasnevad
lisakulud, milleks on notaritasud, riigildiv, kinnisvara hindamine ja kindlustamine. Oppelaenu
kdendajaks sobib inimene, kes on Eesti Vabariigi kodanik v0i Eesti Vabariigis alalise
elamisdiguse voi pikaajalise elaniku elamisloa alusel viibiv tdisealine ja teovdimeline inimene.
Téaiendavalt on krediidiasutused kehtestanud noude, mille kohaselt sobib kdendajaks inimene,
kelle regulaarne tdendatav sissetulek on viimase 3-6 kuu viltel (sdltuvalt pangast) vihemalt
Eestis kehtiva miinimumpalga suurune.

Kuna dppelaen on riigi poolt krediidiasutustele téielikult tagatud laenutoode ning senise
kogemuse pdhjal on Oppelaenu tagasilackumine riigile vdga hea, on seadusemuudatusega
plaanis kaotada eraisikust kdendaja ja kinnisvaratagatise ndue. Muudatus lihtsustab taotlemist
laenuvdtja jaoks ning muudab laenutaotluse menetlemise pankadele vdhem koormavaks.
Eraisikust kédendajast loobumise pooltargumendiks on Oppelaenuvdlglaste viike osakaal.
Oppelaenuvdlgaste osakaal kdikidest dppelaenuvdtjatest on langenud iga aastaga. 2010. aastal
moodustasid Oppelaenuvdlglased 5,8% kdikidest Oppelaenuvotjatest, vastav nditaja oli
langenud 2023. aastaks 0,4%-ni (tabel 6). Tdhtajaks tasumata laenude osakaal viljastatud
oppelaenude mahust on samuti viimasel kiimmekonnal aastal {ihtlases langustrendis olnud,
joudes 2023. aasta 16puks 0,05%-ni.

Tabel 6. Oppelaenuvélglased 2010 — 2023 (EMTA).

Aasta Oppelaenuvélglaste | Oppelaenu | Vélglaste | Tihtajaks Laenuvélgnevuse
arv saanute arv | osakaal tasumata tottu rakendunud
koikidest | laenude riigitagatise
oppelaenu | osakaal summa, €
votjatest, | viljastatud
% oppelaenude
kogumahust,
Y%
2010 720 12 499 5,8 0,8 1 669 816
2011 512 9426 5,4 0,7 1 402 903
2012 387 7484 5,2 0,6 1 023 054
2013 226 5270 4,3 0,4 536 812
2020 29 1288 2,3 0,2 80 208
2021 21 967 2,2 0,2 63 705
2022 19 1810 1 0,1 50313
2023 8 1913 0,4 0,05 17 862

Pankadel puuduvad andmed, kui suur hulk kdendajatest on olnud sunnitud Oppelaenu
tagasimakseid tasuma, kuna seni ei ole sellist statistikat kogutud. Muudatuse tulemusena
muutub Oppelaen kéttesaadavamaks keerulisema sotsiaalmajandusliku taustaga noorte jaoks,
kuid vdib suurendada riski riigitagatise = rakendumiseks. Riigikogu  Gdppelaenu
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koalitsioonitooriihma hinnangul on OJppelaenuvotjad usaldusvddrne sihtrithm, seega on
kdendaja noude kaotamine digustatud.

Lisaks kdendaja ndude kaotamisele tuleb kaotada kinnisvaratagatise kasutamise ndue.
Hinnanguliselt 95% Oppelaenuvotjatest kasutab senise praktika pohjal laenu tagamiseks
kdendajat. Kinnisvaratagatisi eelistatakse vihem, sest tagatise seadmisega kaasnevad suuremad
kulud: notaritasu hiipoteekide seadmisel, hindamisaktiga seotud kulud, lisandub tagatise
kindlustuse tasu. Samuti piirab kinnisvaratagatise kasutamist asjaolu, et sageli ei luba pangad
kasutada sama tagatist teiste laenukohustuste tagatiseks (nt kodulaen). Seetdttu on
muudatusettepanekuna késitletud nii kdendaja kui kinnisvaratagatise ndude kaotamist.

Oppelaenu kommertsintressimiira langetamine 1,5%-ni aastas (+ 6 kuu euribor) ja
iiliopilaste tasutava intressiméiira iilempiiri langetamine 4%-ni

Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab riikk pankadele laenusaaja
Oppelaenu maksimaalmddra ulatuses ja sellelt Oppelaenusummalt laenusaaja poolt
krediidiasutusele tasumisele kuuluva intressi. Riigi tagatud dppelaenu kommertsintressimddr
Oppelaenu summalt on krediidiasutuse ja laenusaaja kokku lepitud intressimddr, kuid mitte
rohkem kui 6 kuu euribor + 3% aastas. Kui kommertsintressimddr on kdrgem kui 5% aastas,
tasub laenusaaja krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse 5% ulatuses Oppelaenu
summalt ning riik tasub krediidiasutusele kommertsintressimédra ja laenusaaja poolt tasutava
intressi vahe. Peale arutelusid pankadega on tehtud ettepanek langetada Oppelaenu
kommertsintressimddra maksimaalselt 1,5%-ni aastas (+ 6 kuu euribor). Pankade jaoks on
Oppelaen siiani  olnud kallis toode, mille kdenduste ja tagatistega kaasneb suur
administreerimiskulu. Seoses Oppelaenureformiga esitatud muudatusettepanekuga kidenduse
vOi lisatagatise ndude kaotamiseks Oppelaenu taotlemisel pankade halduskoormus mdnevdrra
viheneb, mis véimaldab langetada kommertsintressimiéra. Siinkohal tuleb aga meeles pidada,
et pakutav marginaal peaks vdoimaldama katta panga dppelaenuga seotud arendus-, haldus- ja
intressikulud. Administreerimiskulu kdendaja ja kinnisvara tagatise kaotamise tottu voib kiill
viaheneda, kuid krediidiasutuste hinnangul voib keskmine halduskulu aastas kdikuda soltuvalt
IT-arenduste vajadustest ning sellest, kuidas lahendatakse iileminek vanalt Oppelaenu
stisteemilt uuele. Uue siisteemi rakendumisel voib tekkida olukord, kus aastaid dppelaene
viljastanud pankadel on vaja iilal pidada kolme erinevat siisteemi, et tagada koikide
oppelaenude haldus.

Teisalt, = kommertsintressimddra  langetamise = vOimaluse  kasuks rddgib  seniste
oppelaenutingimuste paindlikumaks muutmine Oppelaenuvdtjate seisukohast, mis muudab
laenutoote atraktiivsemaks ning vdOimaldab seeldbi suurendada Oppelaenuvdtjate arvu.
Krediidiasutuste seisukohast lihtudes muutub Oppelaen samuti kasumlikumaks, kuna lisaks
eraisikust kdendaja ndude kaotamisele suureneb maksimaalne laenusumma ning pikeneb
tagasimakseperiood, mille jooksul suurenevad intressikuludest saadavad tulud.

Missugused kulud vdivad kaasneda riigi vaatest kommertsintressiméddra langetamisega? Kui
laenu maksimumsumma kahekordistub 6000 euroni ning pankade pakutava laenu
kommertsintressimdédr langeb maksimaalselt 1,5%-ni + 6 kuu euribor ja ilidpilaste tasutava
intressimédéra llempiir langeb 4% tasemele, siis riigile ldhiaastatel lisakulusid ei kaasne. Kui
euribor peaks hakkama ldhiaastatel taaskord tdusma, joudes nditeks 4%-ni (nagu juunis 2023),
kaasnevad riigieelarvele antud stsenaariumi korral lisakulud seoses Oppelaenu intressivahede
katmisega krediidiasutustele. Samuti suurenevad Oppelaenuga seotud kulud riigieelarves sel
juhul, kui dppelaenuvotjate arv hakkab senise tasemega vorreldes kasvama. Antud analiiiisis

27



vilja toodud muudatusettepaneku kalkulatsioonide puhul tuleb arvestada, et tegu on
hinnanguliste arvutuste ja prognoositava lisakuluga riigieelarvele, mis lisandub juba eelarves
olemasolevatele kuludele.

Erinevate Oppelaenusiisteemi muudatusettepanekute mojude analiilisimisel riigieelarvele
selgus, et esimesel neljal aastal plaanitavad muudatused markimisvéérset mdju riigieelarvele ei
avalda. Samuti ei kaasne tagasimakseperioodi pikendamisega riigi vaatest ldhima nelja aasta
jooksul lisakulusid, kuid pikema tagasimakseperioodi véltel suureneb riigi risk otseste kulude
suurenemiseks intressikulude hiivitamise ning Oppelaenude kustutamisega seotud kulude
katmisel. Pikema tagasimakseperioodi puhul voivad mdningast mdju avaldadaselliste faktorite,
nagu laenuvdtjate puuduva toovoime tekkimine, laenusaaja lapsel puude tuvastamine voi
laenusaaja surma sagenemine. Kui tagasimakseperiood muutub pikemaks, on riigil kohustus
pikema perioodi viltel nimetatud olukordade tekkimisel katta laenu kustutamisega seotud
kulud. Paraku on antud mdjude ilmnemist keeruline prognoosida. Seega, hetkel riigi vaatest
tagasimakseperioodi pikendamine riigieelarvele markimisvddrset moju ei avalda, kuid
vajadusel tuleb riigieelarves vastavad eelarvelised vahendid planeerida.

Eraisikust kdendaja ndude ja kinnisvaratagatise noude kaotamise puhul on hetkel keeruline
prognoosida riigi riskide suuremal mééral realiseerumist riigile iile tulevate tagatiseta laenude
ulatuses, kuid ldhtume ettepanekut esitades sihtgrupi usaldusviirsusest ning eesmérgist muuta
Oppelaen Opilastele paindlikumaks ja kdttesaadavamaks. Otsene mdju riigieelarvele kulude
suurenemisena vOib kaasneda intressimddrade langetamisega. Kui laenu maksimumsumma
kahekordistub ning pankade pakutava laenu kommertsintressiméar langeb 1,5%-ni + 6 kuu
euribor ja iilidpilaste tasutava intressimddra iilempiir 4% tasemele, siis riigile lisakulusid
ldhiaastatel ei kaasne. Lisakulud vdivad kaasneda juhul, kui euribor hakkab vdorreldes ténase
tasemega (2%) taaskord tdusma ning dppelaenu votvate iilidpilaste arv suurenema.

Tabel 7. Prognoositava lisakulu jérk-jérgult suurenemine riigieelarvele 2028. aastaks (libpilaste tasutava intressimddra
ilempiiri langetamisel 5%-It 4%-le (HTM).

Uute Uute laenuvotjate Uute laenuvétjate
laenuvétjate arv | arv 3600 arv 5400
1800
Kommertsintressimaar 0€ 0€ 0€
1,99% + 6 kuu euribor
Kommertsintressimaar Hetkel kehtiva euriboriga (2%) lisakulusid ei kaasne
1,5% + 6 kuu euribor

Haridus- ja Teadusministeeriumi ettepanek: Uligpilase tasutava intressimiira iilempiir
langeb 5%-It 4%-le, kommertsintressimidir langeb 1,5% + 6 kuu euribor.

Valitud stsenaariumile lisaks olid kaalumisel jirgmised ettepanekud:

1) {lidpilaste tasutava intressimddra iilempiiri langetamine seniselt 5%-1t 3%-le ja
kommertsintressimééra jatmine kehtivale tasemele (1,99 + 6 kuu euribor);

2) iilidpilaste tasutava intressimééra iilempiir langeb 5%-It 4-le%, kommertsintressimdir jaéb
senisele tasemele (1,99% + 6 kuu euribor);

3) iilidpilase tasutava intressimdéra lilempiir langeb 5%-I1t 3-1e%, kommertsintressimdir langeb
1,2% + 6 kuu euribor;

28



4) ilidpilase tasutava intressimédra iilempiir jidb samale tasemele (5%), kommertsintressimaar
langeb 1,2% + 6 kuu euribor.

Detailsem oppelaenudega seotud kulude jaotus ja voimalik suurenemine tuuakse vilja jirgneva
RES perioodi aastate 10ikes. Voimalike Oppelaenusiisteemi muudatuste ning riigi kulude
suurenemise kohta tuleb otsused teha riigieelarve arutelude kéigus.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kehtestatakse volitusnorm vajaduspohise Oppetoetuse taotlemise, midramise ja
maksmise tingimuste ja korra kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri miirusega (lisa

).

9. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma 2026. aasta 1. septembril. Et muudatused puudutavad iilidpilasi
ja nende digusi, on mdistlik kehtestada seaduse joustumise ajaks Oppeaasta algus. Arvestades
eelndu menetlemise kiirust ja pankade valmisolekut seda rakendada, on esimene vdimalik aeg
seadus joustada 2026. aasta siigisel.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks teistele ministeeriumidele
ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks avalik-Giguslikele iilikoolidele ja riigi
rakenduskodrgkoolidele, ~ Eesti  Ulidpilaskondade  Liidule, = Rektorite ~ Noukogule,
Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Toodandjate Keskliidule, Haridus- ja
Noorteametile, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule, AS-ile
LHYV Pank, Swedbank AS-ile, AS-ile SEB Pank, Coop Pank AS-ile ning Eesti Pangaliidule.
Esitatud seisukohtade ja kooskolastuste kohta on koostatud kooskodlastustabel, mis on kidesoleva
seletuskirja lisa.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
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